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WSTEP

Zréwnowazony rozwoj to nowy paradygmat rozwoju, ktory w Konstytuciji
Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 roku (art. 5) zyskat range podstawowej koncepcji
rozwoju panstwa w sferze ochrony $rodowiska, sferze gospodarczej i spotecznej
oraz sferze ksztattowania tadu polityczno — instytucjonalnego. Oznacza to, ze
obowigzek realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju spoczywa na wszystkich
strukturach panstwa (m.in. jednostkach samorzadu terytorialnego) i jego
obywatelach.

W dniu 1 maja 2004 r. weszta w zycie nowa ustawa o pomocy spotecznej,
ktéra przekazuje lokalnym samorzgdom kompetencje w zakresie realizacji
zasadniczych obszardw polityki spotecznej panstwa.

Ustawa okresla:

1) zadania w zakresie pomocy spofecznej;

2) rodzaje Swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;

3) organizacje pomocy spotecznej;

4) zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktdérych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspoétpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spotecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Celem ww. zmian legislacyjnych byto pragmatyczne dostosowanie przepisow
prawa do aktualnych potrzeb dotyczacych sfery rozwigzywania problemow
spotecznych. Ustalony model pomocy spotecznej dgzy do wyrownywania roznic
szans zyciowych jakie powstajg w wyniku jednostkowych zdarzen losowych,
dysfunkcji rél spotecznych czy niedoskonato$ci sytemu zabezpieczenia spotecznego.

Intensywne przemiany minionej dekady spowodowaty wystgpienie w Polsce
nowych problemow spotecznych. WsSréd nich bezrobocia, biedy, ktore w
poszczegolnych regionach Polski majg zréznicowane nasilenie. Kondycja
ekonomiczna gminy stanowi bardzo istotny kontekst do wspotwystepowania wielu

innych problemow spotecznych min. przestepczosci pospolitej, ztego stany zdrowia



spoteczenstwa, przemocy w rodzinie, naduzywania substancji psychoaktywnych,
problemow egzystencji oséb starszych i niepetnosprawnych.

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoteczng (zaréwno na
poziomie spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takze
konieczno$¢ wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga
profesjonalnego i systemowego diagnozowania problemoéw spotecznych w skali
gminy.

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie Gminy
Pomiechowek zostata sporzgdzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Osrodka
Pomocy Spotecznej uzyskane w toku biezgcej jego dziatalnosci, Powiatowego
Urzedu Pracy w Nowym Dworze Mazowieckim, instytucji i organizacji dziatajgcych na
terenie Gminy.

W oparciu o diagnoze zostata opracowana strategia rozwigzywania
problemoéw pomocy spotecznej na najblizsze 5 lat, ktéra jest rozwinieciem dziatan
oraz zatozen programowych realizowanych w sferze pomocy spotecznej w Gminie
Pomiechowek.

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej natozyto na nasz kraj obowigzek
opracowania Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu
Dziatania na rzecz integracji spotecznej. Myslg przewodnig obu dokumentow jest
zaplanowanie i wypracowanie instrumentow polityki spotecznej, dzieki ktorym
mozliwe bedzie budowanie zintegrowanego spoteczenstwa, wolnego od problemow
wykluczenia spotecznego i ubdstwa.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej okresla metody, zasoby oraz
instytucje, ktore powinny zostac¢ utrzymane, przeksztatcone Ilub stworzone dla
realizacji ww. celu.

Celem prac nad Narodowg Strategig Integracji Spotecznej jest pomoc w
procesie wigczania sie Polski w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej UE
stawiajgcego na modernizacje europejskiego modelu socjalnego, ktérego gtdwnym
dziataniem jest inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego.
Konkretne aktywnosci majg przyczynic sie do:

» dostosowania edukacji i szkolenia do wymogdéw zycia i pracy w
spoteczenstwie opartym na wiedzy;
» rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej sie do tworzenia

wiekszej liczby lepszych miejsc pracy;



» modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemdéw emerytalnych i
ochrony zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz
odpowiedniej koordynaciji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia;

» wspierania integracji spotecznej (najlepiej poprzez prace), aby unikngé
pojawienia sie trwale zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do

funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

Konkretyzacja Strategii Lizbonskiej w obszarze integracji spotecznej —

W grudniu 2000 Rada Europejska przyjeta w Nicei cele w zakresie zwalczania
ubdstwa i wykluczenia spotecznego, ktore jednoczesnie byly potwierdzeniem
kierunkow polityki spotecznej przyjetych w marcu 2000 w Strategii Lizbonskiej. Tzw.

cele nicejskie obejmujg cztery podstawowe dziatania.

l. Zapewnienie dostepu do pracy, zasobdéw, praw, doébr i ustug dla
wszystkich.
Dziatania szczegotowe w tym zakresie obejmuja;
1. Promowanie dostepu do zatrudnienia stabilnego i dobrej jakosci dla wszystkich
kobiet i mezczyzn zdolnych do pracy, w szczegolnosci:
» tworzenie $ciezek mozliwosci pracy dla grup najbardziej narazonych
poprzez mobilizowanie polityk szkolenia,
» rozwijanie polityk promujgcych ftaczenie pracy zawodowej i zycia
rodzinnego, wtgcznie z opiekg nad dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi,
» wykorzystywanie mozliwosci jakie niesie w tym wzgledzie gospodarka

spoteczna (firmy spoteczne, praca spoteczna, wolontariat itp.).

2. Zapobieganie wykluczeniu ze Swiata pracy, grup zagrozonych spotecznym
wykluczeniem, poprzez poprawe poziomu zatrudnienia, odpowiednie zarzadzanie

zasobami ludzkimi, lepszg organizacje pracy i rozwoj ksztatcenia ustawicznego.

3.0rganizowanie systeméw zabezpieczenia spotecznego w taki sposob, aby
w szczegolnosci:
» zagwarantowane zostaty niezbedne zasoby pozwalajgce na godne zycie,

» przezwyciezane byty przeszkody w zatrudnieniu oraz



» tworzone warunki, aby praca przynosita przyzwoity dochdd i byta dostepna dla

grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Wprowadzanie polityk, ktére majg na celu dostepnos¢ przyzwoitych i higienicznych
mieszkan dla wszystkich, jak rowniez podstawowych ustug, koniecznych by zy¢

normalnie majac na uwadze lokalne warunki (np. elektrycznos¢, woda, ogrzewanie).

5. Wprowadzanie polityk, ktore majg na celu dostepnos¢ opieki zdrowotnej dla
wszystkich odpowiednio do ich sytuacji, wkaczajgc w to osoby zalezne od opieki

innych.

6. Rozwijanie, z korzyscig dla oséb zagrozonych wykluczeniem, ustug i
towarzyszacych im srodkéw, ktére pozwolg im na skuteczny dostep do edukaciji,
wymiaru sprawiedliwosci i innych publiczny czy prywatnych ustug takich, jak kultura,

sport i wypoczynek.

Il. Zapobieganie ryzyku wykluczenia.

Stuzy¢ temu powinno:

1.Rozwijanie potencjatu spoteczenstwa opartego na wiedzy i nowych technologiach
informacyjnych i komunikacyjnych, dbajac o to by nikt nie zostat wykluczony, w

szczegolnosci osoby niepetnosprawne.

2. Wprowadzanie polityki, ktéra bedzie zapobiegaé kryzysowym sytuacjom zyciowym

takim jak zadtuzanie sie, wykluczenie ze szkoty, stanie sie bezdomnym.

3.Uruchomienie dziatan majgcych na celu zachowanie solidarnosci w ramach rodziny

we wszelkich jej formach.

lll. Pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych) poprzez:
1. Promowanie spotecznej integracji kobiet i mezczyzn zagrozonych trwatym
ubdostwem, np. z powodu niepetnosprawnosci lub nalezenie do grup

0 szczegolnych problemach integracyjnych.



2. Podejmowanie dziatan w celu eliminacji wykluczenia dzieci i tworzenie im

mozliwosci spotecznej integracii.

3. Podejmowanie wszechstronnych dziatan z korzyscig dla obszaréw dotknietych

wykluczeniem.

IV. Mobilizacje wszystkich aktoréw/organizacji ze sfery polityki, gospodarki i
spotecznej.

Dziatanie to powinno polegac na:

1. Promowaniu (zgodnie z krajowg praktykg uczestnictwa) wyrazania swoich
doswiadczen ludziom dotknietym wykluczeniem, szczegodlnie, gdy chodzi o ich

sytuacje oraz dziatania i srodki, ktére ich dotycza.

2. Wiaczaniu polityki zwalczania wykluczenia w catosciowg polityke poprzez:
> mobilizowanie wtadz publicznych do dziatania na wszystkich
szczeblach zgodnie z ich  kompetencjami
> rozwijanie struktur i procedur koordynacyjnych
> przystosowanie administracyjnych i spotecznych stuzb do potrzeb osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zapewnienie, ze personel

pierwszej linii jest wrazliwy na te potrzeby.

3. Promowanie dialogu i partnerstwa miedzy wszystkimi zainteresowanymi
instytucjami publicznymi i prywatnymi, np. poprzez:

» angazowanie  partneréw  spofecznych, organizaciji pozarzadowych
dostarczajgcych ustugi spoteczne do walki z réznymi formami wykluczenia
spotecznego.

» zachecanie do spotecznej odpowiedzialnosci i aktywnego zaangazowania
wszystkich obywateli w walce przeciw spotecznemu wykluczeniu.

» wspieranie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Fundamentalne dla Narodowej Strategii Integracji Spotecznej pojecie ,integracji

spotecznej” zdefiniowane zostato nastepujaco:



Integracja spoteczna to dziatania wspolnotowe na zasadach dialogu, wzajemnosci i
réwnorzednos$ci, ktorych celem jest dazenie do spoteczehstwa opartego na
demokratycznym wspotuczestnictwie, rzgdach prawa i poszanowaniu réznorodnosci
kulturowej, w ktorym obowigzujg i sgq realizowane podstawowe prawa cztowieka i
obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki i grupy w realizacji ich celow

zyciowych.

Natomiast zgodnie z definicjg przyjetg przez zespét pracujgcy nad opracowaniem
NSIS:

Wykluczenie spoteczne to sytuacja uniemozliwiajgca lub znacznie utrudniajgca
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie

dochoddéw w godny sposéb.

Grupy ludnosci, ktére sg szczegdlnie narazone na wykluczenie spoteczne:

» o0soby o niskim poziomie wyksztatcenia,

» dzieci z rodzin wielodzietnych i niepetnych,

» ludzie starsi,

» alkoholicy, narkomani,

» mieszkancy zdegradowanych obszaréw miejskich,

» mieszkancy wsi popegeerowskich,

» miodziez opuszczajgca placowki opiekunczo-wychowawcze,
» o0soby opuszczajgce zaktady karne,

» imigranci,

> obcokrajowcy

>

chronicznie chorzy i niepetnosprawni.

Czynnikami najczesciej doprowadzajgcymi do wykluczenia spotecznego sg
ubdstwo, bezrobocie (zwtaszcza dtugotrwate), uzaleznienia, bezdomnos¢, przemoc
w rodzinie, sieroctwo czy niepetnosprawnosé. Skutki wykluczenia dla oséb nim
zagrozonych to z kolei: ostabianie wiezi rodzinnych i rozpad rodziny, bezradnos$g¢,

deprywacja potrzeb, marginalizacja i stygmatyzacja spoteczna, utrata poczucia



godnosci, pogtebienie nieréwnosci spotecznych, degradacja spoteczna oraz
przestepczosc.

Skala rozpietosci problemu wykluczenia spotecznego w Polsce oscyluje w
granicach od 500 tys. do 3 mIn oséb, wsrdd ktérych przewazajg osoby dtugotrwale
bezrobotne.

Rozwigzania prawne winny podgza¢ w parze z rozwigzaniami finansowymi.
Obecnie sg nimi oprécz srodkéow krajowych, finansowanych z budzetu panstwa,
takze dotacje pochodzace od polskich i zagranicznych podmiotow oraz srodki unijne
pozyskiwane gtéwnie z Europejskiego Funduszu Spotecznego, bedacego
najwazniejszym instrumentem Unii Europejskiej w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu i rozwoju zasobdéw ludzkich. Nadrzednym celem EFS jest wsparcie
rozwoju spoteczno-gospodarczego i spojnosci Unii Europejskiej poprzez inwestycje
w kapitat ludzki, tj. integracje i reintegracje osob pozostajgcych poza rynkiem pracy
oraz podniesienie konkurencyjnosci gospodarki poprzez wzrost poziomu kwalifikacji i
umiejetnosci obywateli UE.

W slad za powyzszym Fundusz finansuje dziatania w pieciu obszarach:
aktywne formy walki z bezrobociem;

zapobieganie wykluczeniu spotecznemu;

rozwoj powszechnego ksztatcenia ustawicznego;

doskonalenie kadr gospodarki i rozwoj przedsiebiorczosci;

YV V V V V

aktywizacja zawodowa kobiet.

Nalezy zaznaczyC, iz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, bedace
celem programowym Narodowej Strategii Integracji Spotecznej, jak tez gminnych
strategii rozwigzywania problemow spotecznych, wymaga zbudowania sprawnego
mechanizmu wspofpracy przy pozyskiwaniu funduszy strukturalnych oraz
wykorzystania potencjatu wszystkich podmiotow dziatajgcych w sferze polityki
spotecznej, w tym réwniez na poziomie gminy.

Strategia rozwigzywania problemow pomocy spotecznej zorientowana jest na
rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami i
organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi sie pomocg spoteczng oraz instytucjami
dziatajacymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: oswiata, stuzba zdrowia,

sgdownictwo.



W szczegdtowej diagnozie probleméw spotecznych, ktora przedstawiona
zostata w pierwszej czesci strategii sprobowano wykazaé jakg czes$¢ spotecznosci
Gminy Pomiechowek dotyczag poszczegdlne z nich, jakie tendencje wykazuje kazdy z
problemoéw, jakie prognozy nalezy przyja¢ dla spotecznego funkcjonowania

mieszkancow.

Celem strategii jest:

» Okreslenie kierunkéw dziatan zmierzajagcych do fagodzenia skutkow
dominujgcych probleméw spotecznych. Naczelng zasadg przy okreslaniu
kierunkdw dziatan powinno by¢ przede wszystkim ustalenie czy dziatania
tagodzace majg mie¢ wylacznie charakter pomocy finansowej czy tez
profilaktyki oraz motywowanie mieszkancow do zmian w swoim zyciu np.

poprzez edukacje, aktywne poszukiwanie pracy itp.

» Sformutowanie zadan programowych i ich realizacja. Szczegélnie waznym w
tym zakresie staje sie okreslenie programu pomocy spotecznej

przeznaczonego dla ré6znych grup problemowych.



I. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE POMIECHOWEK

1. IDENTYFIKACJA PODSTAWOWYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH W
GMINIE POMIECHOWEK

Gmina Pomiechéwek to gmina wiejska w wojewddztwie mazowieckim, w

powiecie nowodworskim, gmine tworzy 26 sotectw. Obszar gminy liczy 102,3 km?, z
czego 55% uzytki rolne, a 32% stanowig uzytki leSne. Gmina stanowi 14,8%

powierzchni powiatu.

1.1. Demografia
Wedtug danych z grudnia 2007, gmine zamieszkiwato 8 888 oséb.

Tabela 1. Ludno$¢ gminy Pomiechowek, grudzien 2007, dane GUS

Opis Ogotem Kobiety Mezczyzni
jednostka os6b procent os6b procent os6b procent
populacja 8 888 100% 4617 52% 4271 48%

Wedtug danych GUS-u z roku 2007, wérdd catej populacji zamieszkujacej
gmine Pomiechéwek 63,3 % stanowig osoby w wieku produkcyjnym czyli mezczyzni
pomiedzy 18 a 64 rokiem zycia i kobiety pomiedzy 18 i 59 rokiem zycia (terminologia
Gtownego Urzedu Statystycznego). Osoby w wieku lat 17 i ponizej (wiek
przedprodukcyjny) stanowig kolejne 20% ludnos$ci gminy. Osoby w wieku
poprodukcyjnym (mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej oraz kobiety w wieku 60 lat i

wiecej stanowig 16,5%.

Tabela 2 Struktura ludno$ci wg grupy ekonomicznej, XII 2007 , GUS

Procent
Grupa wsréd Liczba
catosci
Wiek 20% 1770

przedprodukcyjny
Wiek produkcyjny 63,5% 5 645
Wiek poprodukcyjny| 16,5% 1473
Razem 100% 8 888



http://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_wiejska

1.2. Pomoc spoteczna

Wszystkie dane na temat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej pochodzg
ze sprawozdan Osrodka Pomocy Spotecznej z lat 2006 i 2007.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 prawo do pomocy
spotecznej przystuguje rodzinom, ktérych dochod nie przekraczat: 477 ztotych na
osobe samotnie gospodarujgcg i 351 ztotych na osobe w rodzinie przy jednoczesnym

wystgpieniu jednej z nastepujgcych okolicznosci:

1) sieroctwa

2) bezdomnosci

3) bezrobocia

4) niepetnosprawnosci

5) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby

6) przemocy w rodzinie

7) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi

8) potrzeby ochrony macierzyhstwa lub wielodzietnosci

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej
catodobowe

placowki opiekunczo-wychowawcze;

11) trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca;

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13) alkoholizmu lub narkomanii;

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15) kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Ustawa zobowigzuje osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej do

wspotudziatu w rozwigzywaniu ich sytuacji zyciowej.



Wedtug danych Osrodka Pomocy Spotecznej w roku 2005 z pomocy
skorzystaty 533 osoby, w roku 2006 — 561 oséb, a w roku 2007 - 566 oséb (Dziat 3,
Sprawozdanie dla MPiPS 2005-2007). Dane te odnoszg sie do liczby osoéb, ktérym
przyznano decyzjg $wiadczenia w ramach zadan zleconych i wlasnych, bez wzgledu
na ich rodzaj, forme i liczbe. Procentowy udziat oséb objetych pomocag spoteczng
wsréd  ogotu  ludnosci  prezentuje ponizsza tabela. Jak wynika 2z ponizej
zamieszczonej tabeli udziat osdb korzystajgcych z pomocy Osrodka Pomocy

Spotecznej wsrod ludnosci gminy utrzymywat sie na tym samym poziomie.

Tabela 3 Udzial oséb objetych pomoca spoleczng wsréd ogoly ludnosci gminy — dane ze sprawozdan OPS
Pomiechéwek dla MPiPS (Dzial 3)

200 2006 2007

Osoby objete pomocg spoteczng
wsrod ogotu ludnosci
(Liczba oséb, ktérym przyznano
decyzjg Swiadczeniex100 % /
liczba mieszkancow)

(553 x 100%/
8818) =
6%

(561 x 100%/
8 858) =
6%

(566 x 100%/
8 888) =
6%

Liczba rodzin/
liczba oséb w rodzinach

(408 rodzin/
1 051 os6éb w
rodzinach)

(383 rodziny/
1019 oséb w
rodzinach)

(384 rodziny/
946 0sob w
rodzinach)

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w ramach swojej dziatalnosci wykonuje

zadania wtasne oraz zadania zlecone.

Tabela 4 Zestawienie liczbowe 0séb korzystajacych z pomocy materialnej OPS Pomiechowek w latach
2006 - 2007 w ramach zadan zleconych i wlasnych gminy. (Dzial 2A, Dzial 2B, Dzial 3)

Swiadczenia przyznane w ramach | Swiadczenia przyznane w ramach | Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych i zadan zadan zleconych (bez wzgledu na|zadan wiasnych (bez wzgledu na ich

IGmina wiasnych (bez wzgledu na ich ich forme, liczbe, zrédto forme, liczbe, zrédto finansowania)
Pomiechowek |forme, liczbe, Zzrédto finansowania)| finansowania)Zadania zlecone
Liczba Liczba | Liczba oséb Liczba Liczba | Liczba os6b Liczba Liczba| Liczba oséb
udzielonych [ rodzin [ w rodzinach | udzielonych [ rodzin | w rodzinach | udzielonych | rodzin | w rodzinach
Swiadczen Swiadczen Swiadczen
2005 553 408 1051 56 56 86 503 358 944
2006 561 383 1019 70 70 105 532 351 964
2007 566 384 946 64 64 99 539 359 916




Sprawozdanie z zadan wilasnych i

Spotecznej za rok 2005

zleconych Osrodka Pomocy

Tabela 5 Swiadczenia udzielone w roku 2005 przez GOPS Pomiechéwek — zadania wlasne i zlecone

Rodzaj swiadczen

Liczba osoéb,

Liczba rodzin

Liczba oséb w

ktorym rodzinach
przyznano
decyzja
swiadczenie
ZADANIA RAZEM 56 56 86
ZLECONE 7sitki  state dla osoby  samotnie 38 38 38
gospodarujacej
Zasitki state dla osoby pozostajacej W 18 18 18
rodzinie
Zasitki celowe — kleska zywiotowa Iub 0 0 0
ekologiczna
Specjalistyczne ustugi  opiekuncze W 0 0 0
miejscu  zamieszkania dla o0s6b Z
zaburzeniami psychicznymi
ZADANIA RAZEM 503 358 944
WLASNE ZASKKI  [Bezrobocie 74 74 221
PIRREEE [Dtugotrwata choroba 13 13 37
Niepetnosprawnosc¢ 5 5 17
Inne 0 0 0
ISchronienie 0 0 0
Positek (w tym dla dzieci) 135 (135) 61 (61) 262 (262)
Ubranie 7 7 18
Ustugi opiekuncze 35 34 35
Zasitek celowy — Swiadczenia zdrowotne 15 15 32
Zasitek celowy — zdarzenie losowe 1 1 1
Zasitek celowy — bilet kredytowy 0 0 0
Pogrzeb 0 0 0
Inne zasitki celowe 315 309 942
Pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie 0 0 0
Poradnictwo  specjalistyczne  /prawne, X 109 302
sychologiczne, rodzinne/
Interwencja kryzysowa X 25 66
Praca socjalna X 308 893
Odptatnos¢ za pobyt w DPS 0 0 0




Sprawozdanie z zadan wilasnych i

Spotecznej za rok 2006

zleconych Osrodka Pomocy

Tabela 6 Swiadczenia udzielone w roku 2006 przez GOPS Pomiechéwek — zadania wlasne i zlecone

Rodzaj swiadczen

Liczba osoéb,

Liczba rodzin

Liczba oséb w

ktorym rodzinach
przyznano
decyzja
swiadczenie
ZADANIA RAZEM 180 70 105
ZLECONE 7sitki  state dla osoby  samotnie 47 47 47
gospodarujacej
Zasitki state dla osoby pozostajacej W 23 23 58
rodzinie
Zasitki celowe — kleska zywiotowa Iub 110 0 0
ekologiczna
Specjalistyczne ustugi  opiekuncze W 0 0 0
miejscu  zamieszkania dla o0s6b Z
zaburzeniami psychicznymi
ZADANIA RAZEM 532 351 964
WLASNE PASKKI — [Bezrobocie 66 66 189
PIRREEE [Dtugotrwata choroba 7 7 43
Niepetnosprawnosc¢ 4 4 9
Inne 0 0 0
ISchronienie 0 0 0
Positek (w tym dla dzieci) 529 (161) 206 (86) 769 (401)
Ubranie 20 20 68
Ustugi opiekuncze 32 32 33
Zasitek celowy — Swiadczenia zdrowotne 1 1 3
Zasitek celowy — zdarzenie losowe 1 1 1
Zasitek celowy — bilet kredytowy 0 0 0
Pogrzeb 1 1 1
Inne zasitki celowe 302 297 787
Pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie 0 0 0
Poradnictwo  specjalistyczne  /prawne, X 0 0
sychologiczne, rodzinne/
Interwencja kryzysowa X 9 22
Praca socjalna X 322 971
Odptatnos¢ za pobyt w DPS 0 0 0




Sprawozdanie z zadan witasnych i zleconych Osrodka Pomocy Spotecznej
rok 2007

Tabela 7 Swiadczenia udzielone w roku 2007 przez GOPS Pomiechéwek — zadania wlasne i zlecone

Rodzaj swiadczen Liczba oséb, Liczba rodzin | Liczba osob w
ktorym rodzinach
przyznano
decyzja
swiadczenie
ZADANIA RAZEM 64 64 99
ZECOONERasitki stale dla osoby samotnie 44 44 44
gospodarujacej
Zasitki state dla osoby pozostajacej W 20 20 55
rodzinie
Zasitki celowe — kleska zywiotowa Iub 0 0 0
ekologiczna
Specjalistyczne ustugi opiekuncze w 0 0 0
Mmiejscu  zamieszkania dla os6b Z
zaburzeniami psychicznymi
ZADANIARAZEM 539 359 916
WLASNEZASILKI  Bezrobocie 52 52 168
OKRESOW Dtugotrwata choroba 5 5 28
- Niepetnosprawnosé 1 1 1
Inne 0 0 0
Schronienie 0 0 0
Positek (w tym dla dzieci) 194 (190) 107 (103) 475 (471)
Ubranie 0 0 0
Ustugi opiekuncze 32 32 33
Zasitek celowy — swiadczenia zdrowotne 0 0 0
Zasitek celowy — zdarzenie losowe 2 2 3
Zasitek celowy — bilet kredytowy 0 0 0
Pogrzeb 2 2 2
Inne zasitki celowe 301 285 722
Pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie 0 0 0
Poradnictwo  specjalistyczne  /prawne) X 99 143
sychologiczne, rodzinne/
Interwencja kryzysowa X 18 52
Praca socjalna X 276 724
Odptatnos¢ za pobyt w DPS 0 0 0

1.3. Powody przyznawania pomocy

na

Do najczestszych powoddw przyznawania pomocy socjalnej w ciggu ostatnich

trzech lat zaliczano :

sprawach

opiekunczo-wychowawczych,

niepetnosprawnos¢

oraz

bezrobocie, diugotrwatg lub ciezkg chorobe, ,bezradnosé¢ w

alkoholizm.

Ponizszy wykres odnotowuje rowniez znaczng ilos¢ przypadkdw udzielania pomocy z



powodu ubdstwa, pamietac jednak trzeba, ze ubdstwo jako samodzielna przestanka
udzielania swiadczen pomocy spotecznej nie wystepuje. Lacznie z ubostwem musi
wystgpi¢ inna przyczyna udzielenia pomocy.

Dane prezentowane w tym dziale pochodzg z Dzialu 4 z corocznego
sprawozdania z udzielonych swiadczen pomocy spofecznej dla Ministerstwa Pracy i

Polityki Spoteczne.

Rysunek 1 Powody udzielanej pomocy przez OPS w latach 2005 - 2007
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Z analiz przeprowadzonych na potrzeby Strategii Rozwoju Gminy

wykluczenie spoteczne to:



- dzieci i mtodziez ze Srodowisk zaniedbanych,
- dzieci wychowujacych sie poza rodzing,

- osoby bezrobotne,

- niepetnosprawni i chorzy psychicznie,

- samotne osoby starsze,

- skazani po odbyciu kary pozbawienia wolnosci.

1.4. Problem bezrobocia w Gminie Pomiechéwek

Od roku 2003 r. liczba bezrobotnych w gminie Pomiechowek
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Dworze Mazowieckim
ulegata systematycznemu obnizeniu. W efekcie w lipcu 2008 roku zarejestrowanych
byto 252 bezrobotnych, tj. o blisko 37% mniej niz rok wczesniej i 54% mniej niz dwa

lata wczesnie;.

Tabela 8 Liczba os6b P ozostajacych bez pracy w gminie Pomiechéwek w latach 2000 - 2007

Bezrobotni ogotem

591

rok 2000
rok 2002
rok 2003
rok 2004
rok 2005

Na poprawe sytuacji na rynku pracy ztozyto sie kilka przyczyn, do ktorych

miedzy innymi nalezy zaliczyc:



» wzrost liczby aktywizowanych bezrobotnych w ramach srodkéw Funduszu
Pracy oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego,

» zwiekszenie naptywu ofert pracy zgtaszanych do PUP,

* zmniejszenie naptywu rejestrujgcej sie mtodziezy do 25 roku zycia,

* wyjazdy do pracy do krajow Unii Europejskiej.

Mimo wyhamowania niektorych niekorzystnych tendencji, w niektorych
dziedzinach sytuacja nadal pozostawata trudna:

*w o0gole bezrobotnych wzrdst udziat osob z wyzszym wyksztatceniem oraz

bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych,

ezmalata liczba os6b uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych,

*w populacji bezrobotnych wzrést udziat kobiet oraz bezrobotnych

zamieszkatych na wsi,

ezmniejszyta sie liczba bezrobotnych podejmujgcych prace.

Biezacy dostep do informacji na temat struktury i dynamiki bezrobocia w
gminie jest bardzo wazny dla prawidlowego planowanie poszczegolnych dziatan

operacyjnych w ramach strategii rozwoju spotecznego.

Rysunek 2 Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach otrzymujacych pomoc z OPS z powodu bezrobocia 2005-2007
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Wyniki badan spotecznych przeprowadzonych na terenie gminy Pomiechéwek

Aktywnosé zawodowa podopiecznych OPS w Pomiechowku

W ramach projektu ,Aktywnos¢é zawodowa podopiecznych Osrodka Pomocy
Spoteczne w Pomiechdéwku” zostato zrealizowane badanie jakosSciowe technikg
indywidualnych wywiadow pogtebionych z elementami procedury synchronicznych
badan poréwnawczych

Badania tego typu skoncentrowane sg na pojedynczych osobach albo matych
grupach celowo dobranych osob i dotycza na ogét czynnikdw trudno wymiernych.
Badania jakosciowe maja na celu wyjasni¢ i zrozumie¢ motywy postepowania,
dotrze¢ do nie ujawnianych w sposob bezposredni przyczyn zachowania, ustali€ i
zinterpretowac gteboko ukryte przekonania i emocje. Badania jakosciowe udzielajg
odpowiedzi na pytanie "jak?, dlaczego?".

Badanie jako$ciowe przeprowadzono w listopadzie i grudniu 2008 roku.
Badanie zostato zrealizowane na probie celowej, 25 o0sob, wybranych wsrod
podopiecznych OPS. Nalezaty do nich:
1. osoby niepetnosprawne,
diugotrwale bezrobotni,
samotni rodzice z dzieCmi do 7 roku zycia,
osoby bez kwalifikacji zawodowych,

osoby po 50 roku zycia

S

osoby do 25 roku zycia

Celem badania byt opis i wyjasnienie sytuacji podopiecznych OPS w zakresie :
e aktywnosci zawodowej
e przyczyn braku aktywnosci zawodowe;
e sytuacji ekonomiczne;j
e podejmowanej aktywnos$ci spotecznej
e potrzeb

e oceny dziatan kierowanych do podopiecznych GOPS



e wsparcia spotecznego i poczucia wtasnej wartosé

Opinie os6b do 25 roku zycia

Na poczatku zapytano respondentéw czy pracujg. Wszyscy odpowiedzi byty
przeczace. Kolejne pytanie byto bezposrednio zwigzane z poprzednim. Zapytano o
che¢ podjecia pracy. Tu padaty zréznicowane odpowiedzi, niektore osoby
deklarowalty, ze tak, jak najbardziej, ale gdy sytuacja im na to pozwoli (,...na razie
tak, ze ja nie mam z kim dziecka zostawi¢, w ogole nie mam z kim, poniewaz moja
mama pracuje, moj tato tez pracuje...”). Niektore osoby z kolei méwity wprost, ze nie
sgq w stanie znalez¢ pracy, poniewaz nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji.

Kolejne pytanie dotyczyto marzen, jakie posiadajg respondenci. Oczywiscie
padaty odpowiedzi tylko pozytywne, ale badani mieli Swiadomos¢, ze realizacja tych
marzen jest zwigzana z posiadaniem pracy. Jesli chodzi o marzenia respondentéw to
wymieniali oni np. che¢ ukonczenia szkoty, zdobycia pracy, zatozenia rodziny,
posiadania swojego mieszkania. Badani odpowiadali takze na pytanie o wartosci

jakimi kierujg sie w zyciu. Najczesciej padata odpowiedz, Ze jest to rodzina.

Aktywnosé zawodowa osob przed 25 rokiem zycia i jej przyczyny

Poproszono badanych o opisanie dotychczasowego przebiegu pracy.
Wiekszos¢ respondentow odpowiedziata, ze jeszcze nie pracowata, tylko jedna
osoba z tej grupy zadeklarowata, ze ma jakies doswiadczenie zawodowe. Czesc¢
osbéb (kobiety) nie podjeta pracy z powodu wychowywania dziecka/ci. Wiedza oséb
mtodych na temat osrodkéw w gminie i powiecie pomagajgcym znalez¢ prace lub
podnies¢ kwalifikacje jest niewielka. Na ogét sg zaskoczeni tym pytaniem. (,Ojej, nie
wiem. W ogdle jeszcze sie tym nie interesowatem.”). Badani deklaruja, ze jesli
szukajg pracy, to przede wszystkim dorywczej, badz nie szukajg jej w chwili obecnej
z powodow braku czasu spowodowanego wychowywaniem dzieci. Jesli juz szukajg
to przede wszystkim przez znajomych, rodzine a nie poprzez instytucje powotane do
pomocy takim witasnie osobom. Badani uwazaja, ze z obecnych pensji na rynku

pracy trudno sie utrzymac.

Poziom wyksztalcenia osob przed 25 rokiem zycia i jego przyczyny

Respondenci z grupy ponizej 25 roku zycia odpowiadali takze na pytanie o

poziom wyksztatcenia. Maksymalnie badani majg wyksztatcenie srednie. Najczesciej



jest to wyksztatcenie zawodowe. Badani uwazajg, ze podnoszenie kwalifikacji ma
sens i moze im pomoéc w zdobyciu pracy (,Tak, tak, na pewno. Na pewno. Teraz
patrza, jakie ludzie majg wyksztatcenie”). Jednoczesnie okazuje sie, ze nie byli
dotychczas na zadnym kursie podnoszgcym kwalifikacje. Sg natomiast bardzo chetni
do uczeszczania na réznego rodzaju kursy i szkolenia, ktére pomogg im podnies¢

kwalifikacje i zdoby¢ np. nowy zawdd.

Aktywnos¢é spoleczna

Zapytano mtode osoby czy znajg jakies organizacje pozarzgdowe dziatajgce w
powiecie lub ich gminie. Zadna z badanych przez nas oséb nie zna takich
organizacji. W zwigzku z czym oczywistym wydaje sie fakt, iz zadna z nich nie jest
cztonkiem takiej organizacji. Natomiast zdarza sie badanym przez nas osobom
uczestniczy¢ w dziataniach kulturalnych, sportowych, spotecznych na terenie gminy,

cho¢ nie sg to czeste sytuacje.

Sytuacja ekonomiczna osob przed 25 rokiem zycia

Badane miode osoby najczesciej sq na utrzymaniu innych oséb lub dostajg
zapomogi z OPS-u. W kazdym badz razie nie sga samodzielne finansowo.
Poproszone o ocene sytuacji finansowej, w wiekszosci osoby mtode oceniajg swojq

finansowg niezbyt dobrze, badz tez Zle, raczej zZle lub bardzo Zle.

Potrzeby osob przed 25 rokiem zycia

Zadalismy badanym mtodym osobom pytanie ich zdaniem stanowi najwiekszy
problem oséb miodych w ich gminie? Jakie najlepsze rozwigzanie tych problemoéw
widzg? Jako osoba lub instytucja mogtaby pomoc osobom mtodym w rozwigzywaniu
tych problemoéw? Najczesciej odpowiadali, ze nie wiedza, prawdopodobnie — wedtug

respondentdw — najwiekszym problemem mtodych jest znalezienie pracy.

Ocena satysfakcji z programow i dziatan skierowanych do osoéb przed 25

rokiem zycia

Osoby mtode na ogdt nie uczestnicza w dziataniach kierowanych do nich w celu
pomocy odnalezienia na rynku pracy. Nie sg tez w stanie podac¢ przyczyn dlaczego
tego nie robig. Chcieliby zeby gmina, w ktorej mieszkajg w jakis sposéb pomagata im

w zdobyciu pracy, jednakze nie sg w stanie powiedzie¢ w jaki to miatby by¢ sposaob.



Zasoby: wsparcie spoteczne i poczucie wiasnej wartosci
Poproszono badanych o wybranie zdania, ktére najlepiej odzwierciedla ich

obecng sytuacje. Mogli oni wybra¢ sposrod takich oto zdah:
* Wierze w siebie i polegam na sobie
* Wszystko co najlepsze jeszcze przede mng
* Nie miatem wptywu na to, co mi sie przydarzyto w zyciu
* Nie wierze w siebie i w szanse powrotu do normalnosci
* Sam jestem winny za obecng sytuacje

» Jestem przegrany

Wiekszos¢ osOb wybrata dwie pierwsze odpowiedzi, czyli sg pozytywnie
nastawieni do przysztosci, mimo ich trudnej sytuacji. Tylko jedna osoba wybrata
odpowiedz, ze jest sama sobie winna za obecng sytuacje.

Badane osoby deklarowaty, Ze posiadajg w swoim otoczeniu osoby, ktérym
mogtyby zaufa¢. Sg to najczesciej osoby z rodziny badz bliscy przyjaciele. Miode
osoby chcg jak najszybciej usamodzielni¢ sie i przestaé korzysta¢ z pomocy innych.
Uwazajg takze, ze zdobycie pracy mogtoby bardzo przyczyni¢ sie do zmiany ich
dotychczasowego zycia. Uwazajg ze poza pracg niewiele innych rzeczy mogtoby

zmienic ich zycie.

Opinie os6b nie posiadajacych kwalifikacji zawodowych

Kolejng grupg beneficjentow sg osoby nie posiadajgce kwalifikacji zawodowych.
Najczeséciej osoby te poprzez brak kwalifikacji potrzebnych na rynku pracy nie
pracujg, badz tez wykonujg proste i nie wymagajace zbyt wielkich umiejetnosci
prace. Niektore osoby wrecz nigdy nie pracowaty. Badani pozostajg bez pracy od
kilku miesiecy do kilku a nawet kilkunastu lat. Zakonczenie pracy nie zawsze byto
wynikiem zwolnienia, czasem byt to skutek okolicznosci rodzinnych np.
niepetnosprawne dziecko, wymagajgce opieki. Respondenci chcieliby podjaé prace
najszybciej jak sie da, czyli albo od zaraz albo od momentu, kiedy przestang dziatac
czynniki uniemozliwiajace im jej podjecie.

Najczestszym marzeniem oséb bez kwalifikacji zawodowych jest zdobycie

pracy (,Praca, praca, praca i jeszcze raz praca”), poprawa sytuacji finansowej,



polepszenie bytu rodziny. Wedtug badanych najwazniejszg wartoscig w ich zyciu jest
rodzina i jej dobro.

Aktywnosé zawodowa bez kwalifikacji zawodowych i jej przyczyny

Zapytano o dotychczasowg aktywnos¢ zawodowg osob bez kwalifikacji
zawodowych. Okazuje sie, ze, jesli gdzies pracowaty, to wykonywaty najczesciej
proste prace lub ustugi, nie wymagajgce wysokich umiejetnosci. (sprzedawca,
sprzatanie). Osoby te nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji, by zosta¢ zatrudnione
przez pracodawcow, ktorzy majg duze wymagania wobec pracownikéw. Jedna z
respondentek, ukonczyta kurs krawiecki. Badane osoby uwazaja, ze praca jest
niezwykle wazna. Osoby te zdajg sobie sprawe ze swoich niewielkich kwalifikacji i
majg potrzebe ich uzupetnienia. Chetnie takze skorzystatyby z kurséw i szkolen,

dzieki ktorym mogtyby zdoby¢ nowe umiejetnosci.

Osoby badane przez nas najczesciej korzystaty z ofert pracy oferowanych
przez Gmine, OPS czy tez PUP. Jednakze bardzo czesto nie otrzymywaty pracy u
danych pracodawcéw wiasnie z powodu braku odpowiednich kwalifikacji lub
mieszkania daleko od miejsca pracy. Jednakze nie zniecheca ich to do dalszych
poszukiwah pracy, szukajg poprzez rozne instytucje, znajomych, rodzine lub sami
chodzg i pytajg sie o wakaty. Wiekszos¢ osdb twierdzi, ze trudno utrzymac sie z
zarabianych teraz pieniedzy. Osoby te odczuwajg brak pieniedzy i w zwigzku z tym

nie mogq realizowa¢ swoich marzen i planow.

Poziom wyksztalcenia osob bez kwalifikacji zawodowych i jego przyczyny
Wiekszos¢ badanych osob z tej grupy deklaruje, ze ma wyksztatcenie
podstawowe. Tylko jedna z nich zadeklarowata wyksztatcenie zawodowe. Uwazaja,
ze kursy i szkolenia mogg im pomoc w znalezieniu dobrej pracy. Jednakze na ogoét
nie uczestniczyli w zadnym tego typu kursie. Najczesciej deklarujg, ze posziyby na
kazdy kurs, ktory pomogtby im w zdobyciu pracy, choC przeszkodg mogtby by¢ brak

czasu — w przypadku kobiet zajmujgcych sie dzieCmi.

Aktywnosé spoleczna

Badane osoby nie znajg zadnych organizacji pozarzadowych dziatajgcych na
terenie gminy lub powiatu, nie sg takze cztonkami zadnej z tego typu organizaciji lub

stowarzyszen. Nie biorg takze zwykle udziatu w imprezach kulturalnych, sportowych



czy spotecznych na terenie gminy, chyba, ze sg to osoby posiadajace dzieci, wtedy —

ze wzgledu na nie — uczestnicza w imprezach lokalnych

Sytuacja ekonomiczna os6b bez kwalifikacji zawodowych

Badane przez nas osoby utrzymujg sie z pensji swoich partnerow, dorabiajg
sobie na boku, otrzymujg zasitki z OPS-u. Pytane osoby nie oceniajg swojej sytuacji
finansowej zbyt dobrze, najczesciej wybierajg odpowiedzi od przecietnej do bardzo

ztej.

Potrzeby oséb bez kwalifikacji zawodowych

Badani respondenci mowia, ze nie majq jakis wielkich probleméw w zyciu
codziennym. Jesli juz co$ sprawia im problemy, to jest to najczesciej brak pieniedzy
lub problemy z dzie¢mi. Nie sg w stanie podaé jakichs konkretnych oséb lub

instytucji, ktére mogtyby im w tym pomac.

Ocena satysfakcji z programow i dziatan skierowanych do oséb bez

kwalifikacji zawodowych

Pytane osoby bez kwalifikacji zawodowych nie braty udziatu w dziataniach
kierowanych do oséb bezrobotnych. Najczestszym powodem nie uczestniczenia w
takich dziataniach jest brak wiedzy na ich temat. Natomiast badane przez nas osoby
deklaruja, ze chetnie wzietyby udziat w czyms takim, gdyby oczywiscie miaty na ten
temat jakie$ informacje. Najchetniej uczestniczyltyby w jaki$ kursach, pracach

interwencyjnych etc.

Zasoby: wsparcie spofeczne i poczucie wiasnej wartosci

Poprosilismy badanych o wybranie zdania, ktore najlepiej odzwierciedla ich
obecng sytuacje. Mogli oni wybra¢ sposrod takich oto zdan:
» Wierze w siebie i polegam na sobie
* Wszystko co najlepsze jeszcze przede mng
* Nie miatem wptywu na to, co mi sie przydarzyto w zyciu
* Nie wierze w siebie i w szanse powrotu do normalnosci
* Sam jestem winny za obecng sytuacje

» Jestem przegrany



Wiekszos¢ osdb wybrata pierwsze zdanie, tylko jedna osoba wybrata trzecie
zdanie.

Badane przez nas osoby posiadajg w swoim otoczeniu kogos, komu mogg
zaufa¢ i na kim moga polegac w trudnych sytuacjach. Sg to osoby z rodziny,
partnerzy zyciowi, przyjaciele. Zapytani jak dtugo bedg korzysta¢ z pomocy innych
odpowiadajg najczesciej, ze dopoki nie znajda pracy, co, majg nadzieje, nastgpi jak
najszybciej. Uwazajg takze, ze znalezienie pracy poprawi ich sytuacje materialng

oraz samopoczu cie.

Opinie os6b niepetnosprawnych

Zadna z zapytanych przez nas o0sob niepetnosprawnych nie pracuje.
Respondenci deklarujg cheé podjecia pracy, jednoczesnie jednak zauwazajg, ze ze
wzgledu na stan zdrowia, szanse podjecia pracy sg raczej niewielkie. Na pytanie o
marzenia i plany odpowiadajg najczesciej, ze chcieliby wyzdrowiec, zy¢ godnie i w
dobrych warunkach. Najwazniejszg wartoscig dla badanych jest rodzina, wymienili jg

wszyscy respondenci.

Aktywnosé zawodowa niepeinosprawnych i jej przyczyny

Wszystkie pytane przez nas osoby niepetnosprawne gdzies wczesnigj
pracowaty. Byty to rozne prace, jedna z os6éb miata nawet swojg firme handlowa.
Najczestsza przyczyna utraty pracy to najczesciej jakis wypadek lub choroba, ktéra
uniemozliwita jej kontynuowanie.

Czes¢ os6b niepetnosprawnych korzystata z ofert pracy z PUP lub z pomocy
Osrodka Pomocy Spotecznej. Generalnie stan zdrowia jest przyczyna, ze mysli o

podjeciu pracy nie stojg na pierwszym planie.

Poziom wyksztatcenia osob dfugotrwale bezrobotnych i jego przyczyny

Osoby niepetnosprawne na ogot nie posiadajg zbyt wysokiego wyksztatcenia.
Najczesciej jest to wyksztatcenie podstawowe Ilub zawodowe. Osoby
niepetnosprawne nie biorg udziatu w szkoleniach i kursach podwyzszajgcych ich
kwalifikacje zawodowe. Pojawia sie wyttumaczenie , Ja jestem na rencie juz po

prostu no to mi nie przystuguje juz zadne szkolenie — nic, bo kto mi, co pomoze.”



Aktywnosé spoleczna

Osoby niepetnosprawne, ktérymi przeprowadzaliSmy wywiady nie znajg
zadnych organizacji pozarzgdowych, a tym bardziej nie sg cztonkami tychze. Nie
uczestniczg takze w dziataniach kulturalnych, sportowych czy spotecznych na terenie
gminy czy powiatu. W niektérych wypowiedziach pobrzmiewa nutka rozczarowania

ludzmi ,Ja sobie sam organizuje zycie i trudno, bo na nikogo nie mozna liczyé.”

Sytuacja ekonomiczna osob niepetnosprawnych

Gtéwne zrodta dochodu oséb niepetnosprawnych to najczesciej renty, zasitki z
OPS, badz tez dochody partneréw zyciowych. Badane przez nas osoby nie oceniajg
zbyt dobrze swojej sytuacji finansowej, najczesciej padajg odpowiedzi od przecietnej

do bardzo zte;j.

Potrzeby osob niepetnosprawnych

Osobom niepetnosprawnym najwiecej probleméw w zyciu codziennym sprawia
przede wszystkim poruszanie sie oraz poczucie niemocy i zaleznosci od innych.
Problemem jest takze poczucie osamotnienia (,| brak pomocy w ogole oséb innych,
nikt nie pomoze, albo za pienigdze, albo nie wiem. Nie ma pomocy.”). Nikt z

badanych nie korzysta z pomocy opiekuna spotecznego.

Ocena satysfakcji z programow i dziatan skierowanych do oséb

niepeinosprawnych

Osoby niepetnosprawne, biorgce udziat w badaniu nie korzystajg na ogot z
dziatan do nich kierowanych. Zapytane o powody nie brania w nich udziatu podajg
stan zdrowia i wiek. Osoby niepetnosprawne oczekujg od gminy pomocy przy

refundaciji i dofinansowaniu sprzetu utatwiajacego im w miare normalng egzystencije.

Zasoby: wsparcie spoleczne i poczucie wtasnej wartosci

Poproszono badanych o wybranie zdania, ktore najlepiej odzwierciedla ich
obecng sytuacje. Mogli oni wybra¢ sposrdd takich oto zdan:
* Wierze w siebie i polegam na sobie
* Wszystko co najlepsze jeszcze przede mng

* Nie miatem wptywu na to, co mi sie przydarzyto w zyciu



* Nie wierze w siebie i w szanse powrotu do normalnosci
+ Sam jestem winny za obecng sytuacje

» Jestem przegrany

WiekszosC osob wybiera dwa pierwsze zdania, jedna osoba wybrata zdanie
trzecie.

Osoby, z ktérymi przeprowadzono wywiady nie zawsze majg w swoim
otoczeniu kogos, komu mogg zaufac i na kim mogq polega¢ w ciezkich sytuacjach.
(,No wiasnie nie mam takiej osoby”.) Najczesciej wymieniane byty osoby z rodziny:

rodzenstwo, wspoétmatzonkowie, rodzice.

Opinie os6b po 50 roku zycia

Wsrdd osob powyzej 50 roku zycia, z ktérymi rozmawiano jedna osoba pracuje
(sa to prace interwencyjne), pozostate nie pracujg, jedna jest na zasitku
przedemerytalnym, jedna jest zarejestrowana w PUP. Osoby te chcg jednak
pracowac, cho¢ zdajq sobie sprawe, ze ich sytuacja na rynku pracy nie jest tatwa.

Wartosci jakie im przyswiecajg w zyciu to przede wszystkim rodzina i zdrowie.

Aktywnos¢é zawodowa osob powyzej 50 roku zycia i jej przyczyny

Wiekszos¢ osoOb, z ktorymi rozmawialiSmy pracowata w przeszitosci. Byty to
rézne prace, zarowno fizyczne jak i umystowe. Respondenci majg réozne zdanie na
temat czy mozna sie utrzymac z pracy, ktorg wykonywali wczesniej — cze$é uwaza,
ze tak, czesc¢, ze nie. Badani raczej nie korzystajg z ofert pracy z PUP lub Urzad
Gminy natomiast przyznaja, ze korzystajg z pomocy OPS. Niektére z badanych osob
szukajg pracy. Pracy poszukujg najczesciej przez znajomych, wyprobowujace
zastyszane w roznych zrodtach mozliwosci (,Urzad Pracy no nie bardzo ma oferty w
moim wieku. Tak po prostu gdzies stysze, czy ktos tam mi powie, ze mozna jechac,
sprébowac, zobaczyc¢, to wtedy jade i tam jade 3-4 razy, az w koncu gdzies znajde,
ale to jest, dtugo trwa.”) Wszyscy uwazajq, ze warto oczywiscie pracowac, bo dzieki

temu mozna lepiej zy¢.

Poziom wyksztatcenia oséb powyzej 50 roku zycia i jego przyczyny




Trzy badane przez nas osoby posiadajg wyksztatcenie srednie, jedna
podstawowe, jedna niepetne podstawowe. Zadna z badanych przez nas 0séb nie
uczestniczyta w zadnych kursach lub szkoleniach, na ogét nie wierzg tez, ze cos im
to pomoze. (,Czy uwaza Pani, ze udziat w szkoleniu moze zwiekszy¢ szanse na
rynku pracy?”,No, mam nadzieje, chociaz w moim wieku to.. no nie bardzo.”)

Respondenci generalnie zgtaszajg chec udziatu w szkoleniu, cho¢ zalezy to od

mozliwosci pogodzenia szkolenia z dorywczymi zajeciami.

Aktywnosé spofeczna

Zadna z badanych przez nas os6b nie zna zadnej organizacji pozarzadowej
dziatajgcej w ich regionie, ani tym bardziej nie jest cztonkiem Zzadnej z nich. Czesci
0sOb zdarza sie uczestniczy¢é w wydarzeniach kulturalnych i sportowych na terenie
gminy, respondenci uwazajg ze jest organizowanych wiele imprez lokalnych i

festyndw, szczegodlnie w lecie.

Sytuacja ekonomiczna oséb powyzej 50 roku zycia

Gtéwne zrédto utrzymania osob powyzej 50 roku zycia to przede wszystkim
renty oraz réznego rodzaju zasitki. Pomagajg im takze osoby z najblizszej rodziny.

Badani oceniajg swojg sytuacje finansowg jako przecietng badz bardzo zta.

Potrzeby oséb powyzej 50 roku zycia

Najwiekszym problemem jak majg osoby powyzej 50 roku zycia to brak pracy

dla os6b w ich wieku. Nie widzg jednak sposobow na rozwigzanie tego problemu.

Ocena satysfakcji z programéw i dziatan skierowanych

do osob po 50 roku zycia

Badane osoby nie uczestniczyty w Zzadnych programach i dziataniach
kierowanych do os6b po 50 roku zycia. Najczesciej za przyczyne tego stanu rzeczy

wymieniajg brak wiedzy na temat takich dziatan.

Zasoby: wsparcie spofeczne i poczucie wilasnej wartosci
Poprosilismy badanych o wybranie zdania, ktore najlepiej odzwierciedla ich

obecng sytuacje. Mogli oni wybra¢ sposrod takich oto zdah:

* Wierze w siebie i polegam na sobie



* Wszystko co najlepsze jeszcze przede mng

* Nie miatem wptywu na to, co mi sie przydarzyto w zyciu
* Nie wierze w siebie i w szanse powrotu do normalnosci
» Sam jestem winny za obecng sytuacje

» Jestem przegrany

Wiekszos¢ osob wybiera pierwsze zdanie, jedna osoba wybrata zdanie trzecie.

Kazda z osob, z ktorymi rozmawialiSmy ma w swoim otoczeniu kogos na kogo
moze liczy¢, najczesciej jest to ktos z najblizszej rodziny.

Gdyby mogly podja¢ prace, to na pewno poprawitaby sie ich sytuacja

finansowa, lepiej zytoby sie im oraz ich rodzinom.

Opinie os6b samotnie wychowujacych dziecko do lat 7

Zapytano osoby samotnie wychowujgce dziecko do lat 7 czy pracujg
zawodowo. Dwie osoby odpowiedziaty twierdzaco (obie jako sprzedawczynie w
sklepie), reszta nie pracuje. Pytane o przyczyne braku pracy wymieniaty przede
wszystkim brak mozliwosci pozostawienia dzieci pod czyjg$ opiekg w czasie
potencjalnej pracy. Jest to najwazniejsza przeszkoda dla tych osob. Wszystkie
niepracujgce osoby deklarowaty che¢ podjecia pracy i to najszybciej jak sie da lub
gdy beda miaty mozliwo$¢ zostawienia dzieci pod czyjg$ opieka.

Dla wszystkich badanych z tej grupy bardzo waznymi wartoSciami w zyciu,

ktérymi sie kierujg sg rodzina oraz dzieci.

Aktywnosé zawodowa osob samotnie wychowujace dzieci

do lat siedmiu i jej przyczyny
Jak zostato napisane wczesniej niektére osoby z badanych sg aktywne

zawodowo, pozostate, ktére nie pracujg deklarujg, ze wczesniej pracowaty,
wymieniajg rozne branze. Zapytane czy korzystajg z ofert PUP lub gminnych
odpowiadajg, ze owszem, lecz posiadanie matych dzieci i brak mozliwosci
zostawienia z kim$ dziecka na czas pracy uniemozliwia im skorzystanie z tych ofert.
Osoby, ktére deklaruja, ze nie szukajg pracy podajg podobne powody. Podobnie jest
z korzystaniem z kursow i szkolen podnoszgcych kwalifikacje. Wszystkie osoby

chetnie by z nich skorzystaty, ale posiadanie matych dzieci im to uniemozliwia. Poza



tym mata jest wiara w skutecznos¢ kursow jesli chodzi o podnoszenia szans na rynku

pracy (,Znaczy chyba raczej nie, no, bo z tego, co wiem to kazdy sobie tam gdzies

tam jakie$ kursy dorabia, a potem z praca jest tak samo jak przed kursami.”)
Wszystkie osoby deklarujg, ze warto pracowac. Praca daje wieksze mozliwosci,

zycie na wyzszym poziomie, wiekszg samodzielnos¢.

Poziom wyksztatcenia osé6b samotnie wychowujace dzieci

do lat siedmiu i jego przyczyny

Tylko jedna z badanych osOb posiada wyksztatcenie zawodowe, reszta ma
Srednie — ogdlnoksztatcgce lub techniczne. Wszystkie osoby zapytane czy wierzg w
mozliwos¢ zdobycia lepszej pracy dzieki uzupetnieniu swoich kwalifikaciji
odpowiadaly pozytywnie. Osoby te sg chetne do podnoszenia swoich kwalifikaciji
zawodowych, jednakze przypominajg o tym, Zze muszg mie¢ gdzies zostawi¢ dzieci w

czasie ich trwania.

Aktywnos¢é spoleczna

Badane osoby nie znajg wielu organizacji pozarzadowych. Jedna z
respondentek wskazuje na Caritas. Powodem nie angazowania sie spotecznego sa
obowiagzki rodzinne (tréjka dzieci). Ze wzgledu na dzieci osoby te starajg sie braé
udziat w réznego rodzaju imprezach i dziataniach kulturowych i sportowych na
terenie gminy. Generalnie oceniajg je w miare pozytywnie, szczegolnie jesli chodzi o

dziatanie skierowane do dzieci.

Sytuacja ekonomiczna os6b samotnie wychowujace dzieci do lat siedmiu

Badane uwazajg w wiekszosci, ze ich sytuacja finansowa jest raczej przecietna,
badz tez zla. Ich zrédta dochodu to w przypadku oséb pracujgcych oczywiscie

pensja, hatomiast inne zrédta dochodu to zasitki na mate dzieci, alimenty etc.

Potrzeby osé6b samotnie wychowujace dzieci do lat siedmiu

W Zyciu codziennym najwiekszym problemem sg finanse, np. zakup

podrecznikéw.

Ocena satysfakcji z programéw i dziatan skierowanych

do os6b samotnie wychowujace dzieci do lat siedmiu




Jesli chodzi o udziat w dziataniach skierowanych do tego wiasnie typu osob, to
zadna z badanych os6b nie brata w nich udziatu. Przyczyny jakie najczesciej byty
podawane to brak wiedzy, brak czasu, niedobdér informacji na temat takich
przedsiewzieC. Zapytane o to jakich dziatan oczekujg nie sg w stanie podac

precyzyjnych odpowiedzi — ale ogdlnie chciatyby zainteresowania ze strony gminy.

Zasoby: wsparcie spoleczne i poczucie wiasnej wartosci

Poproszono respondentki o wybranie zdania, ktore najlepiej odzwierciedla ich
obecng sytuacje. Mogty oni wybra¢ sposrod takich oto zdan:
* Wierze w siebie i polegam na sobie
» Wszystko co najlepsze jeszcze przede mng
* Nie miatem wptywu na to, co mi sie przydarzyto w zyciu
* Nie wierze w siebie i w szanse powrotu do normalnosci
+ Sam jestem winny za obecng sytuacje

» Jestem przegrany

Wszystkie osoby wybraty dwie pierwsze odpowiedzi.
Badane przez nas osoby deklarujg, ze w ich otoczeniu znajdujg sie osoby na
ktére mogaq liczy¢ w trudnych sytuacjach i ktérym moga zaufa¢. Sg to najczesciej

cztonkowie rodziny, rodzice.

Opinie os6b diugotrwale bezrobotnych

Zapytano osoby dtugotrwale bezrobotne jak dtugo pozostajg juz bez pracy.
Najczesciej byt to okres kilku lat. Przyczyny tego stanu rzeczy to albo likwidacja
miejsc pracy w zaktadach, w ktérych te osoby pracowaty lub pojawienie sie zwykle w
krotkim odstepie czasu kilku dzieci. Najczestszymi marzeniami i celami osob z tej
grupy jest znalezienie pracy. Wartosci najwazniejsze dla tych osob to podobnie jak w

przypadku innych grup przede wszystkim rodzina, zdrowie i praca.

Aktywnos$é zawodowa dfugotrwale bezrobotnych i jej przyczyny

Czes¢ badanych os6b pracowata, gtownie fizycznie. Ale sg wsréd nich takze
osoby, ktore nigdy nie pracowaty, najczesciej z powodu zajmowania sie dzieémi.
Respondenci zdajg sobie sprawe z ich niskich kwalifikacji zawodowych, jednakze

wiekszos¢ z nich nie podejmuje Zzadnych kursow i szkolen, zeby owe kwalifikacje



naby¢ lub podwyzszy¢. Mowig, ze przez to iz np. muszg zajmowac sie dziec¢mi nie
mogg chodzi¢ na zadne kursy. Inna sprawa, ze wpadty juz w taki marazm, ze nie
szukajq aktywnie pracy i nie chcg uczestniczy¢ w zadnych szkoleniach i kursach. Nie
korzystajg z ofert pracy z PUP oraz gminy. Tylko jedna osoba stwierdzita, ze brata
udziat w jakims kursie, ale nic on jej nie dat.

Respondenci oczywiscie uwazajg prace za cos warto$ciowego, jednakze sg
wyjatkowo pasywni jesli chodzi o szukanie pracy. Mozna w ich przypadku mowi¢ o

syndromie wyuczonej bezradnosci.

Poziom wyksztatcenia osob dfugotrwale bezrobotnych i jego przyczyny

Badane przez nas osoby majg w wiekszosci wyksztatcenie zawodowe, tylko
jedna zadeklarowata, ze ma wyksztatcenie srednie rolnicze. Respondenci uwazaja,
ze dzieki podwyzszeniu swoich kwalifikacji majg wieksze szanse na wyjscie z
chronicznego stanu bezrobocia w jakim sie znajdujg (,Jezeli by mi pomogty, to jak
najbardziej bym sie zdecydowata. Mi sie wydaje, ze takie warsztaty sg bardzo
przydatne”). Badane przez nas osoby nie braty udziatu w kursach podwyzszajacych

kwalifikacje, jednakze sg zainteresowane udziatem.

Aktywnosé spoleczna

Podobnie jak osoby z innych grup, takze i te nie znajg zadnych organizacji
pozarzadowych dziatajacych w powiecie oraz gminie. Jak mozna sie domysli¢ nie sg
takze cztonkami takich organizaciji.

Badani w wiekszosci nie uczestniczg w imprezach, dziataniach kulturalnych,

sportowych, spotecznych na terenie ich gminy czy tez powiatu.

Sytuacja ekonomiczna osob dfugotrwale bezrobotnych

Badane osoby deklaruja, ze ich gtdwne zrédta dochodéw to pensje
wspotmatzonkéw oraz roznego rodzaju zasitki. Respondenci na ogot mowili, ze ich

sytuacja materialna jest przecietna lub zta.

Potrzeby oséb diugotrwale bezrobotnych

Osoby dlugotrwale bezrobotne uwazajg, ze najwiekszym problemem w ich
codziennym zyciu jest brak pracy oraz pieniedzy. Jest to najczestsza odpowiedz.

Jedna z os6b wymienia takze ktopoty wychowawcze z synem. Uwazajg, ze to wiadze



powinny im pomoc w znalezieniu pracy, sg rozgoryczone dtugotrwatym

przebywaniem na bezrobociu.

Ocena satysfakcji z programow i dziatan skierowanych

do osob diugotrwale bezrobotnych

Badani nie biorg udziatu w dziataniach skierowanych wtasnie do nich, czyli do
0sob dlugotrwale bezrobotnych. Najczestszg przyczyng jest brak odpowiednich
informacji na temat tego typu dziatah oraz poczucie nieprzydatnosci jakichkolwiek

kursow i szkolen. Od gminy oczekujg pomocy w znalezieniu konkretnej pracy.

Zasoby: wsparcie spoleczne i poczucie wiasnej wartosci

Poproszono badanych o wybranie zdania, ktore najlepiej odzwierciedla ich
obecng sytuacje. Mogli oni wybra¢ sposrod takich oto zdan:
» Wierze w siebie i polegam na sobie
» Wszystko co najlepsze jeszcze przede mng
* Nie miatem wptywu na to, co mi sie przydarzyto w zyciu
* Nie wierze w siebie i w szanse powrotu do normalnosci
» Sam jestem winny za obecng sytuacje

» Jestem przegrany

Wszyscy respondenci wybrali pierwsze zdanie.

W otoczeniu badanych sg osoby, na ktére mogq liczy¢ w trudnych sytuacjach i
ktorym mogg zaufaé. Sg to najczesciej cztonkowie rodziny oraz bardzo bliscy
przyjaciele.

Gdyby mogly podja¢ prace, to na pewno poprawitaby sie ich sytuacja
finansowa, lepiej zytoby sie im oraz ich rodzinom. Uwazajg, ze zdobycie dtugo
poszukiwanej pracy bardzo odmienitoby ich zycie, oczywiscie na lepsze.

Podopieczni OPS nie nalezg do oséb aktywnych zawodowo. Chociaz brak tej
aktywnosci ma rézne podtoze i przyczyny, w dalszej kolejnosci generuje ono apatie i
nieche¢ do podejmowania jakiejkolwiek aktywnosci. Podstawowg przyczyng nie
uczestnictwa, jest oprécz probleméw zwigzanych z matym sSrodowiskiem
zamieszkania takze brak informacji na temat tego typu inicjatyw. Osoby te wydajg sie

jednak na tyle otwarte, ze mimo negatywnych doswiadczen i konsekwencji



bezrobocia przynajmniej niektére z nich mozna bytoby zainteresowac i zacheci¢ do

dziatania.

W roku biezacym PUP w Nowym Dworze Mazowieckim rozpoczat realizacje
projektu ,Czas dziatania” wspierajgcego osoby bezrobotne. Program ten
finansowany byt w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytetu VI
»Rynek pracy otwarty dla wszystkich” (Dziatanie 6.1 Poprawa dostepu do
zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie.; Poddziatanie 6.1.3
Poprawa zdolnos$ci do =zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci

zawodowej 0s6b bezrobotnych.)

Celem projektu jest poprawa mozliwosci i zdolnosci zatrudnienia oraz
mobilnosci zawodowej oséb bezrobotnych. Autorzy projektu w nastepujacy
sposob motywujg jego celowos¢: ,Zmieniajgce sie warunki na rynku pracy wymagajg
zmiany polityki zatrudnieniowej. Zjawisko bezrobocia zmienia swoje oblicze. Tak
naprawde nie jest problemem znalezienie miejsca pracy lecz konieczno$c
dostosowania swoich kwalifikacji i umiejetnosci do wymagan stawianych przez
pracodawcow. Brak motywacji do dziatania, niska samoocena, lek przed zmiang,
brak odpowiednich kwalifikacji i podstawowych umiejetno$ci dostosowanych do
aktualnych wymagan rynku pracy to najwieksze problemy jakie diagnozujemy w
czasie rozmow z naszymi klientami. Ten projekt ma za zadanie doprowadzenie do
trwatych zmian szczegolnie dotyczgqcych poprawy aktywnosci i skutecznoSci w
dziataniu a przede wszystkim checi poprawy Sytuacji wtasnej kazdego z

beneficjentow.”

Beneficjantami projektu sg wszystkie osoby bezrobotne ze szczegdinym

uwzglednieniem grup wymagajgcych specjalnych dziatan:

» kobiety po 50 roku zycia
» kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka
* 0soby po 45 roku zycia

* bezrobotna mtodziez do 25 roku zycia

Zaplanowane w projekcie formy wsparcia to:



* szkolenia

+ staze

* prace interwencyjne

» refundacja kosztéw doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego w ramach prac interwencyjnych /dotyczy oséb po
50 roku zycia/

* jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej

Ponadto Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Dworze Mazowieckim prowadzi nabor na

szkolenia dla osoéb bezrobotnych:

» ABC przedsiebiorczosci

o Kursy aktywizujgce /warsztaty/

» Kurs doksztatcajgcy kierowcdw w zakresie przewozu oséb i rzeczy

» Kurs jezyka angielskiego (poziom podstawowy i Srednio - zaawansowany)

* Obstuga komputera z programem magazynowym

» Profesjonalny pracownik biurowy

» Spawanie w metodzie TIG (spoiny pachwinowe, spoiny czotowe blach oraz
rur) oraz

» Szkolenia indywidualne (w zaleznosci od potrzeb)

Aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu

1.4.1. Prace interwencyjne
Prace interwencyjne polegaja na zatrudnieniu o0séb bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy przez pracodawce, jezeli
zatrudnienie nastgpito w wyniku umowy zawartej z powiatowym urzedem pracy.
Prace interwencyjne moga byC¢ organizowane w sytuacji braku ofert pracy
niesubsydiowanej i sg kierowane do:
1. bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy {.
spetniajgcych jedno z nastepujgcych kryteriow:
= wiek do 25 roku zycia (decyduje data urodzin);
= dilugotrwale zarejestrowanych (posiadajgcych status osoby bezrobotne;j

minimum przez 12 m-cy w okresie ostatnich 24 m-cy);



= wiek powyzej 50 roku zycia (decyduje data urodzin);

» bez kwalifikacji zawodowych (wyksztatcenie podstawowe lub liceum
ogolnoksztatcace);

= samotnie wychowujgcych co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia;

* niepetnosprawnych;

2. pracodawcow organizujgcych nowe miejsca pracy.

1.4.2. Roboty publiczne

Roboty  publiczne polegajg na  zatrudnieniu 0sOb  bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP przez pracodawcéw, jezeli zatrudnienie nastgpito w wyniku
umowy zawartej z powiatowym urzedem pracy.

Maksymalny okres trwania robot publicznych wynosi 12 miesiecy.

Roboty publiczne majg na celu reintegracje spoteczng i zawodowg w
rozumieniu przepiséw o zatrudnieniu socjalnym, w zwigzku z tym roboty publiczne sg
skierowane przede wszystkim do osob bezrobotnych pozostajgcych dtugotrwale bez
pracy, bezdomnych realizujgcych program socjalny wychodzenia z bezdomnosci,
uzaleznionych od alkoholu lub narkotykéw po zakonczeniu leczenia, chorych
psychicznie w rozumieniu ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, zwalnianych z
zaktadow karnych, uchodzcow oraz niepetnosprawnych, ktorzy podlegajg
wykluczeniu spotecznemu i nie sg w stanie sami zaspokoi¢ swoich potrzeb
zyciowych.

Osoby kierowane do robdét publicznych muszg spetnia¢ jeden z ponizszych
warunkow:

+ by¢ dtugotrwale zarejestrowane;
+ w wieku powyzej 50 roku zycia (decyduje data urodzin);

« samotnie wychowywac co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia.

Roboty publiczne to zatrudnienie osoby bezrobotnej w okresie nie dtuzszym
niz 12 miesiecy przy wykonywaniu prac organizowanych przez gminy, organizacje
pozarzadowe statutowo zajmujgce sie: ochrong srodowiska, kultury oswiaty, sportu i
turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spotki
wodne i ich zwigzki, jezeli prace te sg finansowane lub dofinansowane ze srodkéw
samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji

pozarzadowych, spotek wodnych i ich zwigzkéw.



1.4.3. Przygotowanie zawodowe
Z przygotowania zawodowego mogq skorzystaé osoby bezrobotne, ktére

zamierzajg naby¢ umiejetnosci praktyczne do wykonywania pracy przez
wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca,
spetniajgce jeden z nastepujgcych warunkdw:

* bezrobotni dtugotrwale ( min. 12 miesiecy zarejestrowane w okresie ostatnich

2 lat);

* bez kwalifikacji zawodowych;

* po 50 roku zycia ( decyduje data urodzin );

* samotnie wychowujgce co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia;

* niepetnosprawnych.

Maksymalny czas trwania przygotowania zawodowego wynosi 6 miesiecy.

1.4.4.Staz
Ze stazu mogg skorzysta¢ osoby bezrobotne zamierzajgce zdoby¢é nowe
kwalifikacje lub umiejetnosci zawodowe poprzez praktyczne wykonywanie zadan
zawodowych na stanowisku pracy wedtug ustalonego programu uzgodnionego
pomiedzy starostg, pracodawcg i bezrobotnym, ktéry musi spetni¢ jeden z
nastepujgcych warunkéw:
» wiek do 25 lat ( decyduje data urodzin);
» wiek do 27 lat ( decyduje data urodzin) bedace w okresie 12 m-cy od dnia
okreslonego w  dyplomie, Swiadectwie Iub innym  dokumencie

poswiadczajgcym ukonczenie szkoty wyzszej.

Staz / przygotowanie zawodowe w miejscu pracy odbywa sie na podstawie
umowy zawartej przez Powiatowy Urzad Pracy z pracodawca, ktéry wyrazit zgode na
jego odbycie przez osobe bezrobotng, wedtug programu okreslonego w umowie.
Pracodawca zyskuje pracownika bez koniecznosci nawigzywania z nim stosunku
pracy i jest zobowigzany do przedstawienia programu przebiegu stazu /

przygotowania zawodowego w miejscu pracy i odpowiada za jego realizacje.



Powiatowy Urzad Pracy przed skierowaniem bezrobotnego do odbycia stazu
lub przygotowania zawodowego Kkieruje go na badania lekarskie, ktore sag
finansowane w catosci przez Powiatowy Urzad Pracy, ktéry moze takze skierowaé
bezrobotnego na specjalistyczne badania psychologiczne i lekarskie umozliwiajgce
wydawanie opinii o przydatnosci zawodowej do pracy i zawodu.

Powiatowy Urzad Pracy w catosci finansuje koszty stazu / przygotowania
zawodowego w miejscu pracy. Bezrobotnemu w trakcie odbywania stazy /
przygotowania zawodowego w miejscu pracy przystuguje stypendium w wysokosci
100% zasitku podstawowego, wyptacanego przez powiatowy urzad pracy, ktory
rébwniez ustala i optaca w wysokosci i na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach, sktadke na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe od

wyptaconych stypendiéw.

1.4.5.Prace spotecznie — uzyteczne
Prace spotecznie uzyteczne sg to zorganizowane prace na terenie gminy, ktore
majg na celu aktywizacje spoteczno — zawodowa oséb bezrobotnych, ktére nie

uzyskujg zasitku dla bezrobotnych i korzystajg ze swiadczen pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 23a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy:
Prace spotecznie uzyteczne — to prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa
do zasitku na skutek skierowania przez staroste, organizowane przez gmine w
Jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach

statutowo zajmujgcych sie pomoca charytatywng lub na rzecz spoteczno$ci lokalnej.

Prace spotecznie uzyteczne moga by¢ organizowane przez gmine w:

* jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, tj. osrodkach pomocy
spotecznej, domach pomocy spotecznej, placowkach opiekunczo
wychowawczych, osrodkach wsparcia osrodkach interwencji kryzysowej, w
powiatowych jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej lub innych
jednostkach utworzonych przez gmine na podstawie art. 111 ustawy o

pomocy spotecznej w celu realizacji zadan pomocy spoteczne;j,



e organizacjach pozarzagdowych statutowo zajmujgcych sie pomocag
charytatywna lub na rzecz spotecznosci lokalnej,

* organizacjach pozarzadowych realizujgcych zadania pomocy spotecznej na
Zlecenie lub w ramach dziatah statutowych,

* instytucjach dziatajacych na rzecz spotecznosci lokalnej nie dziatajgcych w
celach maksymalizacji zysku, do ktérych nie majg zastosowania przepisy
dotyczace pomocy publicznej tj. urzedzie gminy i jednostkach organizacyjnych
utworzonych przez gmine nie posiadajgcych osobowosci prawnej, jezeli sg
one jednostkami budzetowymi lub zaktadami budzetowymi np. szkotach

domach kultury, bibliotekach, Ztobkach i przedszkolach.

Prace spofecznie uzyteczne mogg odbywaé sie w wymiarze do 10 godzin
tygodniowo jedynie w miejscu zamieszkania lub pobytu osoby bezrobotnej.
Informacja o miejscu zamieszkania lub pobytu jest podawana przez osoby

bezrobotne w trakcie rejestracji w powiatowym urzedzie pracy.

1.5. Problemy opiekunczo - wychowawcze i bezradnos¢ w prowadzeniu
gospodarstwa domowego.

Czesc klientow osrodkéw pomocy spotecznej stanowig rodziny z problemami
opiekunczo-wychowawczymi.

W 2005 r. wsréd osob ubiegajgcych sie o pomoc, u ktérych stwierdzono
symptomy bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, w Gminie Pomiechowek byto 141 rodzin i 483 osoby w
tych rodzinach, w roku 2006 byty to 84 rodziny (373), a w roku 2007 — 93 rodzin i 385

0s6b w tych rodzinach.

Rysunek 3 Problem bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (dane OPS)
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Niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza rodziny integralnie taczy sie z

dysfunkcjami, w sferze dziatan (np. alkoholizm, przestepczo$¢, itp.), okolicznosci (np.

bezrobocie,

przewlekta lub ciezka choroba, itp.) czy sytuacji lub faktéw

(charakteryzujgcych np. stosunki panujgce pomiedzy cztonkami rodziny), ktore

negatywnie wptywajg na realizowanie funkcji przypisanych rodzinie.

Te z kolei pozostajg w jednostronnej zaleznosci z poziomem dezintegracji

rodziny, generowanym najczesciej przez nastepujgce czynniki:

rozbicie rodziny (separacja, rozwdd, porzucenie rodziny);

zewnetrzne przyczyny dezintegrujace (np. zaktad karny, podjecie pracy
przez cztonka/cztonkdw rodziny za granica);

niewypetnienie rol wewnatrzrodzinnych (spowodowane np. ciezkg
choroba,

uzaleznieniem od alkoholu, brakiem umiejetnosci wychowawczych u
rodzicow,

niezgodnym pozyciem, brakiem czasu wptywajagcym na niewtasciwg
organizacje

zycia rodziny, brakiem opieki nad dziecmi, w przypadku gdy rodzice
pracujq itp.);

brak lub ostabienie podmiotowej/emocjonalnej wiezi pomiedzy

cztonkami rodziny.



Srodowisko rodzinne jest pierwszym otoczeniem spotecznym i wychowawczym
w zyciu dziecka. To w ramach struktur rodzinnych cziowiek nawigzuje pierwsze
kontakty miedzyludzkie i nabywa umiejetnosci spoteczne. Tymczasem rodziny
korzystajgce z pomocy OPS czesto charakteryzujg sie zaburzong strukturg w postaci
niestabilnych i nieformalnych uktadow matzenskich, rozktadem pozycia
matzenskiego, niejednokrotnie takze czestymi zmianami partneréw oraz deficytami
wychowawczymi spowodowanymi zatamaniem sie rol wewnatrzrodzinnych. Dzieci
pochodzgce z tych rodzin, nierzadko pozostawiane samym sobie, bez nadzoru i
opieki ze strony oséb dorostych, zaczynajg mie¢ z czasem coraz wieksze problemy
w nauce. W konsekwencji obnizajg sie ich ambicje, a to z kolei skutkuje rezygnacjg z
wysitkow w dgzeniu do awansu spotecznego. Z uptywem czasu zaniedbania
opiekunczo-wychowawcze rodzicow skutkujg rozluznieniem badz catkowitym
rozpadem relacji pomiedzy rodzicem a dzieckiem, ktére z czasem zaczyna szukac
akceptacji i zainteresowania ze strony innych grup, funkcjonujgcych poza
srodowiskiem rodzinnym, tj. w grupach réwiesniczych i subkulturowych.

Nastepstwa takiej kolejnosci zdarzen mogg by¢ rdézne, poczgwszy od
wagarowania, a skonczywszy na ucieczkach z domu, popadaniu w uzaleznienia i

konflikty z prawem.

1.6. Problematyka osob ciezko i dtugotrwale chorych, oséb niepetnosprawnych
oraz senioréw.

W 2005 z powodu ditugotrwatej lub ciezkiej choroby udzielono pomocy 86
rodzinom oraz 121 rodzinom z powodu niepetnosprawnosci. W roku 2006 z powodu
diugotrwatej lub ciezkiej choroby z pomocy OPS skorzystato 78 rodzin i ani jedna
rodzina z powodu niepetnosprawnosci. W roku 2007 liczby te wygladaty nastepujaco:
z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby - 125 rodzin a z powodu

niepetnosprawnosci - 59 rodzin.



Rysunek 4 Dl osotrwala lub ciezka choroba jako podstawa udzielania pomocy przez OPS w Pomiechéwku
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Wedtug Narodowego Spisu powszechnego z 2002 roku na terenie gminy
Pomiechowek zyto 988 osob niepetnosprawnych, co stanowito 11% ludnosci gminy.
Wsréd tej liczby 661 (70% wsréd ogotu niepetnosprawnych w gminie) stanowity
osoby prawnie niepetnosprawne, a 327 (30% wsrdd ogdtu niepetnosprawnych w

gminie) — osoby biologicznie niepetnosprawne.



Tabela 9 Liczba oséb niepelnosprawnych w gminie Pomiechéwek w 2002
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tylko
biologicznie

tylko

ogoétem rawnie . . 2
g P biologicznie

ogotem prawnie ogétem prawnie

2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002
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Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku w Polsce zyto prawie
5,5 miliona osob niepetnosprawnych, co w poréwnaniu do roku 1988 oznacza, ze
liczba tych oséb wzrosta o okoto 50%. Zdecydowana wiekszoS¢ o0sbb
niepetnosprawnych utrzymuje sie ze $wiadczeh spotecznych: rent, emerytur i
zasitkow. Jedynie dla 8% tej populacji gtéwne zrédto utrzymania stanowi praca, zas
kolejne 8% nie ma zadnych zrédet dochodu i pozostaje na utrzymaniu innych osob.

W rozumieniu Ustawy o Pomocy Spotecznej niepetnosprawnos$¢é oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie bgadz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem w dobie
obecnej niepetnosprawnos¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w $rodowisku
zamieszkania.

W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna prowadzi¢ aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie pracowa¢ na rzecz
rownouprawnienia osOb niepetnosprawnych, przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i
tworzy¢ mechanizmy wyrownujgce szanse i warunki korzystania z przystugujgcych

im praw.

Osoba niepelnosprawng jest taka osoba, ktéra posiada odpowiednie
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony lub osoba, ktéra takiego
orzeczenie nie posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu
czynnosci podstawowych dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga).
Zbiorowo$¢ oséb niepetnosprawnych dzieli sie na 2 podstawowe grupy:

* o0soby niepetnosprawne prawnie, czyli te, ktére posiadajg odpowiednie,

aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony



* o0soby niepetnosprawne biologicznie, tj. takie, ktére nie posiadajg
orzeczenia, ale odczuwajg catkowicie Ilub powaznie ograniczong

zdolnos¢ do wykonywania czynnosci podstawowych.

Kryterium  zakwalifikowania danej osoby do  zbiorowosci  o0so6b
niepetnosprawnych prawnie jest posiadanie przez te osobe aktualnego orzeczenia
wydanego przez odpowiedni organ orzekajgcy dla oséb w wieku 16 lat i wiecej badz
uprawnienia do pobierania zasitku pielegnacyjnego dla dzieci ponizej 16 roku zycia.

Zgodnie z prognozami GUS problem niepetnosprawnosci bedzie sie pogtebiat;
spodziewana liczba osob niepetnosprawnych w 2010 r. wzrosnie do 6 min.

Sytuacja o0séb niepetnosprawnych wigze sie z problemami aktywnosci
spotecznej, zawodowej, kulturalnej i edukacyjnej. Czesto w grupie tej dominujg osoby
Z nizszym i srednim wyksztatceniem, ktére w znacznym stopniu nie kontynuujg nauki
z powodu trudnej sytuacji ekonomicznej, utrudnien komunikacyjnych,
architektonicznych, brakéw w wyposazeniu w sprzet rehabilitacyjny i pomoce
dydaktyczne; a w przypadku oséb chorych psychicznie lub umystowo — z natury
zaburzen.

Warto zauwazyc, iz w odréznieniu do sytuacji panujacej w miescie, w gminach
wiejskich osoby niepetnosprawne zajmujg czesto dalszg pozycje w hierarchii
struktury rodzinnej. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi w 2003 r. przez Rade
Monitoringu Spotecznego Wyzszej Szkoty Finanséw i Zarzadzania w Warszawie
(Diagnoza spoteczna 2003. Warunki i jakos¢ zycia Polakow, pod redakcjg Janusza
Czapinskiego i Tomasza Panka, str. 269) osoby niepetnosprawne z terenow
wiejskich rzadziej niz w miescie byty gtowg gospodarstwa, a czesciej — partnerem,
za$ blisko co pigta osoba zajmowata pozycje ojca, matki, tescia lub tesciowej.
Odmiennos¢ struktur wedtug miejsca zamieszkania wigze sie z réznicami pomiedzy
ptciami i zajmowang pozycja Ww gospodarstwie. Podczas gdy kobiety
niepetnosprawne w miastach byty na ogoét glowami gospodarstw jak tez partnerkami
(38% wobec 42%), kobiety z terenéw wiejskich znacznie rzadziej zajmowaty pozycje
gtowy gospodarstwa (27% wobec 40%), a czesciej (co czwarta) — pozycje matki lub
tesSciowej. Z kolei az 70% niepetnosprawnych mezczyzn w miastach jest gtowg

gospodarstwa wobec 65% na wsi, a partherem — 17% i 9% na wsi.



Na szczegdlng uwage zastugujg takze osoby otrzymujgce renty socjalne. Grupa
ta znajduje sie w relatywnie trudniejszej sytuacji zyciowej w poroéwnaniu z innymi
grupami 0sob niepetnosprawnych. Gtéwnymi powodami powyzszej sytuacji sa:

- choroby powstate jeszcze we wczesnym dziecinstwie, ktére utrudniajg
prawidtowe petnienie rol spotecznych i czesto uzalezniajg osoby niepetnosprawne od
wsparcia rodziny i instytucji pomocowych;

- problemy ekonomiczne oso6b niepetnosprawnych, ktére wigzg sie z duzym
naktadem wydatkéw na leczenie i rehabilitacje;

- oraz czesto towarzyszace powyzszej sytuacji negatywne czynniki wystepujace

w Srodowisku wiejskim, tj. izolacja os6b niepetnosprawnych spowodowana
niskim poziomem infrastruktury spotecznej i technicznej (ij. bariery architektoniczne i

komunikacyjne utrudniajgce dostep do instytucji i budynkéw uzytecznosci publicznej).

Warto réwniez podkreslic szczegdlnie trudng sytuacje materialng oséb
starszych utrzymujgcych sie z rent i emerytur. Wysokos¢ ww. swiadczen jest w
duzym stopniu zbyt niska, aby w wystarczajacy sposdb zaspokoi¢ potrzeby senioréw
z problemami zdrowotnymi.

Tymczasem potrzeby osob w wieku poprodukcyjnym bedg wzrasta¢ réwnolegle
ze zmieniajgcq sie strukturg demograficzng naszego spoteczenstwa. Podczas
ostatniego poétwiecza dwukrotnie zwiekszyt sie procentowy udziat oséb starszych. W
1995 r. osoby w wieku 65 i wiecej lat stanowity 11,2% polskiego spoteczenstwa, a
zgodnie z prognozami demograficznymi, odsetek ten wzrosnie w 2020 r. nawet do
poziomu 15,9% catej populacji polskiej. Warto w tym miejscu zaznaczyé, iz wg
kryteriow Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) populacje definiuje sie jako stara,
jezeli co najmniej 7% jej cztonkow liczy 65 lat i wiecej. Tym samym w sSwietle
powyzszych statystyk Polska dotgczyta do grupy spoteczenstw starych.

Biorac jednak po uwage tylko wzrost udziatu ludzi starszych w populacji, proces
starzenia sie w Polsce nie jest jeszcze zbyt intensywny, Tendencja ta ulegnie
wyraznemu przyspieszeniu dopiero w drugiej dekadzie XXI w. Zauwazalny jest
natomiast szybki spadek dzietnosci.

W gminie Pomiechéwek seniorzy (osoby powyzej 65 roku zycia) stanowig 14%
wsrod catej populacji (grudzien 2007, GUS), uwzgledniajac definicje starzejacej sie
populacja sformutowang przez WHO , gmina Pomiechéwek nalezy do starzejacych

sie spotecznosci.



1.7. Problem uzaleznien

1.7.1. Alkoholizm

Z danych uzyskanych z Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze rodziny z
problemem alkoholowym stanowig relatywnie duzy utamek wsréd korzystajgcych z
pomocy spotecznej. Liczba klientow OPS, u ktérych pracownicy stwierdzili
alkoholizm, wynosita w 2005 roku — 88 (i 216 osdb w tych rodzinach), w roku 2006 -
79 rodzin (i 199 oso6b w tych rodzinach) a w roku 2007 liczby te wynosity
odpowiednio: 72 i 207.

Rysunek 6 Alkoholizm jako przyczyna przyznawania pomocy przez OPS

Alkoholizm
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Alkohol zajmuje szczegdlne miejsce wsrdod substancji spozywanych przez
cztowieka. Znaczenie i rola konsumpcji alkoholu sg bardzo réznorodne (np. z uwagi
na uwarunkowania kulturowe). Dla wielu ludzi spozywanie napojow alkoholowych
jest elementem zycia towarzyskiego. Szkody jakie moga byé powodowane przez
alkohol wykraczajg poza sfere zycia osoby pijacej, obejmujgc cate rodziny i

réznorodne grupy spoteczne w populaciji.

Alkoholizm w statystykach.



Odsetek alkoholikow w prawie wszystkich spoteczenstwach w koncu XX wieku
jest staly (w Polsce to ok. 700 tys. osob), a sie¢ pomocy w miare dobrze
zorganizowano. Rosnie jednak odsetek osoéb pijgcych ryzykownie. Jest ich 3 razy
wiecej niz alkoholikow.

Ryzykowne picie oznacza wzrost wypadkéw drogowych oraz przy pracy,
niechcianych cigz i przestepstw.

Osoby pijace w nadmiarze dtuzej chorujg i trudniej sie leczg. Ocenia sie, ze
pochfaniajg oni 20-25% kosztow catego systemu zdrowia. Trzeba sie przygotowac na
wzrost tych wydatkéw, poniewaz wzrosnie odsetek pijacej mtodziezy (w Polsce nie
pije tylko 10% nastolatkow).

Rosnie liczba pacjentow, ktorzy cierpig na uzaleznienie nie tylko od alkoholu
czy narkotykéw. Uzaleznieniami stajg sie jedzenie, Internet, praca, seks i ¢wiczenia
fizyczne w nadmiarze.

Alkoholizm jest jednym z gtéwnych probleméw spotecznych w Polsce. Okoto
4,5 miliona oséb naduzywa alkoholu, w tym okoto 600-900 tysiecy jest uzaleznionych
i wymaga leczenia. Najwyzsze spozycie notowano w latach 1979-1980, kiedy na
jednego statystycznego mieszkanca wypadato 8,5 | 100% alkoholu. W pézniejszych
latach nastgpit spadek do poziomu 6,5-6,8 I, jednak réwnocze$nie oceniano, ze
prawdziwe spozycie alkoholu moze byé wyzsze o 30%, a alkohole te pochodzg z
nielegalnej produkcji. W latach 90. spozycie zaczeto znowu wzrastacé i ocenia sie, ze
wynosi ono obecnie ok. 10 | alkoholu na 1 mieszkanca.

Wprawdzie spadta produkcja nielegalnego alkoholu, jednak do kraju dostaje sie
wiele roznych alkoholi sprowadzanych nielegalnie i nie objetych oficjalng statystyka.

Ponad 70% wypijanego w kraju alkoholu to wédka. Poniewaz spozycie rozktada
sie nierownomiernie, oblicza sie, ze 2/3 catosci alkoholu wypija ok. 6-8-milionowa
grupa mezczyzn w wieku produkcyjnym. Praktycznie jest to wiekszosé
zatrudnionych, a obecnie rowniez bezrobotnych. Rosnie takze liczba uzaleznionych
kobiet. Jeszcze przed kilku laty nie przekraczaty one liczby 3% wsréd wszystkich
alkoholikéw, obecnie mowi sie o 8-10%, przy czym u kobiet do uzaleznienia dochodzi
szybciej i w mtodszym wieku.

Pozytywnym zjawiskiem jest zwiekszenie sie liczby abstynentow, zwiaszcza

wsréd mtodziezy.



Profilaktyka to oddziatywanie, ktdrego celem jest eliminowanie lub redukowanie
czynnikdw ryzyka tkwigcych w jednostce i w jej srodowisku spotecznym. To
dziatania, ktére sg nastawione na wzmacnianie czynnikow chronigcych tkwigcych w

jednostce i w jej sSrodowisku spotecznym.

Profilaktyka musi uwzglednia¢ 3 rodzaje dziatanh:

= profilaktyke pierwszego stopnia (prewencja pierwotna) — czyli oddziatywanie
na osoby, ktore jeszcze nigdy nie zazywaty srodkow psychoaktywnych oraz
na ich rodziny
a) promocja zdrowego trybu zycia
b) opdznienie wieku inicjacji

= profilaktyke drugiego stopnia (prewencja wtérna) — czyli interwencje w sytuac;ji
kiedy problem dopiero sie zaczyna, bo ktos zazywa niewielkie ilosci, jak robig
to nastolatki i mtodzi dorosli
a) ograniczenie gtebokosci i czasu trwania dysfunkciji
b) umozliwienie wycofania sie z zachowan ryzykownych

» profilaktyka trzeciego stopnia — kiedy uzaleznienie juz sie rozwineto, czyli
leczenie
a) przeciwdziatanie pogtebianiu sie procesu chorobowego i degradaciji
spotecznej oraz umozliwienie powrotu do normalnego zycia w spoteczenstwie.

(leczenie, rehabilitacja, resocjalizacja)

Wptyw alkoholu na organizm.

Alkohol jest jedng z najpowszechniej stosowanych trucizn osrodkowego ukfadu
nerwowego. Badania kliniczne i anatomopatologiczne wykazuje, ze uktad
pokarmowy alkoholika, jego watroba, narzady krazenia, nerki, a przede wszystkim
osrodkowy uktad nerwowy, ulegajg zmianom. Uposledzenie czynnosci tych
narzadow zwieksza sie w miare trwania natogu i ustrdj ulega daleko idgcemu
wyniszczeniu.

Pozorny dobry wyglad alkoholika czesto zwodzi jego samego i rodzine. Zmiany
w uktadzie nerwowym majg swoje podioze w uszkodzeniu komoérek nerwowych
mozgu, rdzenia kregowego i pni nerwéw obwodowych.

Jednorazowe uzycie napojow wysoko procentowych wywotuje rozne skutki,

zaleznie od iloéci napoju alkoholowego, zawartosci alkoholu, indywidualnej



podatnosci organizmu oraz szeregu innych czynnikow, takich jak gtéd, ogolny stan
ustroju. Przy wypiciu wiekszej dawki stwierdza sie stan upojenia alkoholowego.
Poczatkowo zjawia sie wzmozone samopoczucie, euforia, stabng hamulce korowe.
Tok mowy, uktad zdan ulega zaburzeniom | pojawiajg sie niedorzeczne
sformutowania. Jeszcze gtebsze upojenie rozpoznaje sie po zaburzeniach orientacji,
chwiejnym chodzie, nieopanowanych ruchach i nieartykutowanej mowie. Dalsze
pogtebienie prowadzi nawet do groznego dla zycia stanu Spigczki. Zwykle jednak w
okresie dezorientacji alkoholik zapada w sen, z ktérego budzi sie z poczuciem
ogolnego rozbicia, z objawami niezytu Zotadka i jelit, bdélami gtowy, czyli z
przystowiowym kacem. Poniewaz alkohol stanowi w tym przypadku silny bodziec,
chwilowa poprawa stanu ogolnego i samopoczucia sktania alkoholika do ponownego
spozycia wodki. W ten sposob wytwarza sie odruch warunkowy, ktory z trudnoscig
tylko ulega wygasaniu.

Czeste uzywanie alkoholu wywotuje alkoholizm przewlekty. Cechuje sie on
zaburzeniami psychicznymi, jak powierzchowng, ptytkg oceng, zaburzeniami uwagi
tatwym meczeniem sie i pewnymi zaburzeniami pamieci. Zaznaczajg sie zmiany
charakteru: chory staje sie brutalny, bezwzgledny i fatwo pobudliwy. W miare rozwoju
choroby zmiany te pogtebiajg sie i méwi sie o psychodegradaciji alkoholika.

Spoteczne znaczenie alkoholizmu.

Alkohol wywiera dziatanie na kazdego pijacego, zwtaszcza zas na cziowieka w
okresie rozwoju i wzrostu. Alkoholizm powoduje wiele cierpien psychicznych i
fizycznych, a tym samym przyczynia sie¢ do wzrostu Smiertelnosci i obnizenia
zdrowotnosci spotecznej. W rodzinach alkoholikdw czesciej niz w innych rodzg sie
dzieci z padaczkg i niedorozwojem umystowym.

Naduzywanie alkoholu obniza zdolnos¢ do pracy, a tym samym wartoS¢ oraz
poziom produkcji. Alkoholik wskutek niedbalstwa i nieostroznosci doprowadza do
nieszczesliwych wypadkdéw, niszczenia materiatu i narzedzi zaktadu pracy. Wzrost
agresywnosci wywotanej przez alkohol uniemozliwia kazdg prace w grupie,
powodujgac konflikty i zaczepki. Chorzy czesto opuszczajg zajecia, zwiekszajg
absencje. Wypadki komunikacyjne na drogach publicznych spowodowane sg w
wiekszosci przypadkow przez alkohol. Co rusz pijani ludzie siadajg za kierownice i
nie mogac realistycznie mysle¢ powodujg czeste wypadki drogowe. Nierzadkie

potracenia pieszych, w tym wielu dzieci, zawdzieczamy wtasnie pijanym kierowcom.



Alkoholik potrzebuje pieniedzy na wodke i zdobywa je sprzedajgc po kryjomu
sprzety, ubrania swoje i rodziny. W pdzniejszym okresie dopuszcza sie nawet
oszustw, kradziezy, przestepstw. Wyczyny chuliganskie, zaktocenia spokoju
publicznego, béjki najczesciej spowodowane sg haduzywaniem alkoholu.

Degradacja psychiczna na tle alkoholizmu prowadzi do zaniku poczucia
etycznego i moralnego, co odbija sie na rodzinie alkoholika. Wiekszos¢ z nich to Zli
mezowie i ojcowie. Czesto wywotujg awantury, znecajq sie fizycznie i psychicznie
nad zong i dzieémi, deprawujg wtasne potomstwo.

Szczegoblnie waznym problemem jest dostepnos¢ alkoholu dla dzieci i
miodziezy. Wozrasta w szczegdlnosci spozycie niskoprocentowych napojow
alkoholowych, postrzeganych jako alkohole mato niebezpieczne dla organizmu i
spotecznie akceptowane. Naduzywanie alkoholu przez mtodych ludzi jest takze
czestym powodem popetnianych przez nich przestepstw, ws$rod ktoérych

najczestszymi rodzajami sg rozboje, wymuszenia, uszkodzenia ciata, béjki i pobicia.

Wedtug danych statystycznych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (PARPA), w gminie liczacej do10 tysiecy mieszkancow:

= ok. 2% populacji moze by¢ uzalezniona od alkoholu — tj. ok. 200 osdb,

= ok. 4% populacji stanowig dorosli Zzyjacy w otoczeniu alkoholika
(wspotmatzonkowie, rodzice) — tj. ok. 400 osob,

= ok. 4 % populacji to dzieci wychowujgce sie w rodzinach alkoholikow — tj. ok.
400 oséb,

»  ok. 5-7% populacji to osoby pijace szkodliwie — tj. ok. 500 — 700 oséb.

W nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. ,O wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi” z dn. 17 kwietnia 1993 r. po raz
pierwszy wprowadzone zostato pojecie gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Ustawa natozyta na gmine obowigzek
uchwalania tego programu oraz okreslita, ze Srodki finansowe wptywajgce do
budzetu z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, mogq byc¢

wydatkowane jedynie na realizacje ww. programu

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w roku 2007 liczyta

5 czionkow.



Koordynatorem gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych jest kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej, podmiotami realizujgcym
program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych sg Osrodek Pomocy
Spotecznej w Pomiechdéwku oraz Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Liczba przeprowadzonych rozmow wspierajgco- motywujgcych z cztonkami
rodzin osob z problemem alkoholowym w roku 2007 — 54.

Liczba osob, z ktérymi przeprowadzono rozmowy interwencyjno- motywujgce w

zwigzku z naduzywaniem alkoholu wyniosta, w roku

2005 - 104,
2006 — 49;
2007 — 54

Liczba oséb, wobec ktorych GKRPA wystgpita do sgdu z wnioskiem o podjecie
leczenia odwykowego wynosita w roku 2005 — 3; w roku 2006 — 3; w roku 2007 — 54

Na terenie gminy dziata punkt pomocy dziecku i rodzinie. Zajmuje sie takze
pomocgq dla oséb z problemem alkoholowym oraz na terenie Gminy dziata grupa AA.
W punkcie tym w roku 2007 pracowali: psycholog, pedagog oraz specjalista
logopeda. Punkt dla oséb z problemem alkoholowym, dziatajacy na terenie gminy
udzielit w roku 2007 porad 14 osobom z problemem alkoholowym, trojgu dzieciom z
rodzin z problemem alkoholowym.

W roku 2007 dla Gminy Pomiechdéwek ustalono limit punktow sprzedazy
napojow alkoholowych na poziomie: 40. Na jeden punkt sprzedazy napojow
alkoholowych przypada 216 mieszkancow; na jeden punkt sprzedazy napojow
alkoholowych wysokoprocentowch (zawarto$¢ alkoholu powyzej 18%) przypada 247
mieszkancow. W latach 2005-2007 nie odnotowano interwencji w sprawie reklamy i

promociji alkoholu, ani tez w sprawach sprzedazy alkoholu nieletnim.

W roku 2005 GKRPA skierowata na terapie dla sprawcéw przemocy 3 osoby, w
roku 2006 — rowniez 3 osoby, a ponadto ztozono do prokuratury zawiadomienie o
popetnieniu przestepstwa w 3 przypadkach. W 2007 GKRPA podjeta dziatania w
zwigzku z wystepowaniem przemocy w rodzinie wobec 2 os6b. W ramach dziatan
dotyczacych przeciwdziataniu przemocy na terenie gminy funkcjonuje punkt
informacyjno- konsultacyjny, telefon zaufania oraz wprowadzany jest w Zzycie

program ochrony ofiar sprawcéw przemocy w rodzinie. Punkt konsultacyjno-



informacyjny udzielit w roku 2007 porad 2 ofiarom przemocy w rodzinie i jednemu
sprawcy przemocy Ww rodzinie. W dziatania w ramach gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie zaangazowane sg: Policja, Osrodek Pomocy
Spotecznej oraz szkoty.

Wsrdd wazniejszych dziatan podejmowanych przez gmine w roku 2007 w celu
zwiekszania dostepnosci pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie zorganizowano
szkolenie dotyczace przeciwdziatania pomocy w rodzinie oraz finansowano
zatrudnienie os6b pracujgcych w placéwkach pomagajgcych ofiarom przemocy w

rodzinie.

Wsrod szkolnych i pozaszkolnych programéw profilaktycznych realizowanych
na terenie gminy w latach 2005 — 2007 wymieni¢ mozna:
.Nie tra¢ wiary, broh sie”
»~Jak juz na to patrze”
-W pogoni za szczesciem”
»,Mimo wszystko mitos¢”
»Zanim sprobujesz”
»SpO0jrz inaczej”
~Nowy”
~Klopoty Kacperka”
,Zyimy diuzej”
Programy muzyczne
,Zycie po to jest aby”

,ZYj W trzezwosci czteku”

W roku 2007 w gminie Pomiechdéwek prowadzono program terapeutyczny dla
sprawcow przemocy domowej realizowany dla powiatu Nowy Dwor Mazowiecki.
Realizacja programu jest kontynuacjg programu pracy ze sprawcami przemocy,

zainicjowanego w roku 2005.

Program bazuje na trzech podstawowych zatozeniach:



1. systemowos¢é — wspotudziat w jego realizacji instytucji takich jak: Policja,
prokuratura, sad, kuratorzy, samorzady, komisje rozwigzywania
problemow alkoholowych.

2. realizowanie zaje¢ z osobami stosujgcymi przemoc, w celu nauczenia ich
alternatywnych zachowan

3. monitorowanie uczestnikow zajec

W ramach programu raz w tygodniu na terenie Komendy Powiatowej Policji odbywaty
sie konsultacje indywidualne oraz praca grupowa zaréwno dla sprawcow jak i ofiar.
W roku 2007 w zajeciach udziat wzieli dwaj sprawcy przemocy domowej z gminy
Pomiechowek (wsrdd 24 sprawcow przemocy domowej z catego powiatu).

Autorzy programu podsumowujg efekty swoich dziatan nastepujgco: ,Sprawcy,
ktorzy zostali skierowani do programu i wobec ktérych zastosowano skuteczng
presje — obligujac ich do udziatu w zajeciach — zaniechali agresji wobec najblizszych
lub w zasadniczy sposéb ograniczyli ich intensywnos¢. Ci, ktérzy zaniechali udziatu

w zajeciach nadal stosowali przemoc i przynajmniej 3-4 osoby zostaty aresztowane.”

W roku 2006 na terenie gminy dziatat Punkt Profilaktyki, Pomocy Dziecku i
Rodzinie przy OPS w Pomiechéwku. Punkt prowadzit dziatania z zakresu:
» profilaktyki uzaleznien wsrdd dzieci i mtodziezy
* dziatalnosci zapobiegawczej zachowaniom ryzykownym  wsréd
mtodziezy
* socjoterapii dla mtodziezy
» terapii indywidualne;j
» terapii rodzinnej
» terapii dla 0oséb uzaleznionych i ich rodzin

» zajecia edukacyjne dla rodzicow

Celem Punktu byto udzielenie profesjonalnej pomocy psychologicznej,
wsparcia osobom i rodzinom w sytuacjach kryzysowych tj. przemoc w rodzinie,
klopoty wychowawcze, bezradnosC zyciowa, uzaleznienie i wspotuzaleznienie,
zanizona samoocena, problemy w podejmowaniu decyzji, nerwice.

Z oferty Punktu w roku skorzystato okoto 150 osob.



W ramach tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieCmi i
rodzing na terenie Gminy funkcjonujg trzy placowki wsparcia dziennego -
Srodowiskowe Ogniska Wychowawcze (w Pomiechéwku, Szczypiornie i Kosewie).
Do tych ognisk uczeszczajg dzieci z srodowisk ubogich dotknietych problemem

alkoholowym.

1.7.2. Narkomania

Coraz szerszego zasiegu — zwilaszcza wsrdd mitodszej populacji - nabiera
problem narkomanii. Na problemy zwigzane z narkotykami nalezy patrze¢ szeroko,
widzie¢ je w konteks$cie problemdéw powodowanych przez uzywanie innych substancji
psychoaktywnych.

Zgodnie ze stanowiskiem Swiatowej Organizacji Zdrowia wszelkie substancje
psychoaktywne - niezaleznie od tego, czy legalne, czy nielegalne- sg grozne, patrzac
na rzecz z perspektywy zdrowia publicznego.

Jak przekonujg wyniki badan przeprowadzonych wsréd mtodziezy , minat czas,
kiedy narkotyki stanowity dla mtodych ludzi konkurencyjny model uzywania
substancji psychoaktywnych. Jeszcze w latach siedemdziesigtych uzywanie
narkotykow miato swoje ideologiczne podtoze, zwigzane z ideologig hippisowska,
pozniej wpisane byto w inne nurty subkulturowe. Uzywanie narkotykow stanowito
forme kontestacji Swiata dorostych, symbolem ktérego byt alkohol. Dlatego mtodziez
siegajaca po narkotyki programowo odzegnywata sie od alkoholu.

W latach osiemdziesigtych nastgpit proces emancypacji narkotykéw. Siegano
po nie bez ideologicznych uzasadnien, tylko dla ich psychoaktywnych wtasciwosci.
Obecnie narkotyki staty sie elementem kultury miodziezowej, ktéra juz dawno
zasymilowata alkohol.

Aktualnie mamy do czynienia bardziej ze wspdtwystepowaniem napojow
alkoholowych i narkotykdw w indywidualnych i zbiorowych wzorach konsumpcji niz z
modelem ,konkurencji” roznych substancji.

Uzywaniu réznych substancji legalnych i nielegalnych towarzyszy interakcja
probleméw z tym zwigzanych. Jesli nadmierne picie i narkotyki, wystepujg
jednoczesnie, wywotujg w sumie wiecej powaznych problemoéw. Obserwuje sie
réowniez interakcyjny wptyw innych czynnikdw, np. stylu zycia, czy warunkow

zyciowych. Osoby uzaleznione od substancji psychoaktywnych doswiadczajg



powaznych szkdéd zdrowotnych, szybko tez podlegajg procesowi spotecznej
degradaciji.

Narkotyki to potoczne okreslenie niektdrych substancji psychotropowych. Ze
wzgledu na potocznos¢ tego stowa, rdéznice kulturowe, poglady poszczegdlnych

0soOb, stan prawny itp. nie ma jednoznacznej definicji, ale zwykle obejmuje ona:

- wszystkie substancje psychotropowe, ktore aktualnie sg nielegalne tzw. "policyjna
definicja narkotyku":

- substancje przyjmowane przez niektore tylko grupy spoteczne w celu czasowej
zmiany nastroju, przy czym nie sg to substancje powszechnie akceptowane w
spoteczenstwie.

Zwieksza sie coraz bardziej dostepnos¢ narkotykow, jak tez systematycznie
obniza granica wieku inicjacji srodkow odurzajgcych wsréd dzieci i miodziezy.
Najbardziej narkotyki ,twarde”. Najbardziej problemowym aspektem uzaleznienia jest
wilasnie uzaleznienie psychiczne, bedace skutkiem zazywania ,miekkich”
narkotykow. Z uzaleznieniem fizycznym mozna sobie poradzi¢c w 1-2 tygodnie,
tymczasem z uzaleznieniem o podtozu psychicznym walczy sie przez co najmniej 1-2
lata w specjalnie przeznaczonych do tego osrodkach dla narkomandw, a potem
jeszcze przez kolejne lata aktywnej terapii.

Warto w tym miejscu wskazaC na najwazniejsze przyczyny wystepowania
probleméw uzaleznien wsrod mtodego pokolenia:

» niewystarczajgca wiedza na temat zjawiska narkomanii i uzaleznienia
alkoholowego; gtéwnymi zrédtami informacji o uzaleznieniach sg media,
dopiero na drugim planie pojawiajg sie szkofa i rodzina;

> tatwy dostep do narkotykow, zarowno na terenie szkoty jak i poza nig, tj. w
miejscach czestych spotkan miodziezy, takich jak dyskoteki, puby, prywatki;

> wystepowanie probleméw szkolnych, rodzinnych i spotecznych (brak
perspektyw zyciowych rodziny, bezrobocie, trudna sytuacja finansowa);

» niezaradnos¢ mtodziezy w radzeniu sobie z trudami zycia codziennego i
zwigzana z tym ucieczka w Swiat uzaleznien;

» ciekawos¢ oraz nieswiadomos¢ szybkiego uzalezniania sie od niektorych
narkotykéw i alkoholu; pragnienie dopasowania sie do otocznia znajomych;

podatnos¢é mtodych ludzi na negatywne wptywy otoczenia;



> brak natychmiastowej reakcji ze strony szkoty i rodziny, spowodowany albo
brakiem wiedzy na temat objawow zazywania narkotykdw badz tez
niewystarczajgcym zainteresowaniem dorastajgcym dzieckiem; szczegodlnie
niepokojgcym zjawiskiem jest skala inicjacji alkoholowej w towarzystwie i za

aprobatg rodzicéw.

4 pazdziernika 2005 r. zaczeta obowigzywacC nowa ustawa o przeciwdziataniu
narkomanii. Ustawa utrzymuje zapis o karalnosci za posiadanie narkotykéw (do 3 lat
wiezienia za niewielkg ilos¢ substancji niedozwolonych, do 5 lat — za znaczng ich
ilos¢). Jesli jednak osoba uzalezniona, ktérej zarzucono popetnienie przestepstwa,
podda sie leczeniu odwykowemu w zaktadzie opieki zdrowotnej, prokurator bedzie
mogt zawiesi¢ postepowanie na czas leczenia, a po jego zakonczeniu podjg¢ decyzje
o dalszym prowadzeniu postepowania lub jego warunkowym umorzeniu.

Ustawa wprowadza takze nowe pojecie ,uzywanie szkodliwe”, oznaczajace
,2uzywanie substancji psychoaktywnej powodujgce szkody somatyczne Iub
psychiczne, wigczajgc uposledzenie sadzenia lub dysfunkcyjne zachowanie, ktore
moze prowadzi¢ do niesprawnosci lub mie¢ niepozgdane nastepstwa dla zwigzkow z
innymi ludzmi”. Zapis ten pozwoli na objecie leczeniem takze osob, ktére nie sg
uzaleznione, ale uzywajg narkotykow w ten wiasnie sposob. Ponadto ustalone
zostaty kwestie finansowania i realizacji zadan wynikajgcych z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii oraz programow przeciwdziatania narkomanii na
szczeblu terytorialnym. W S$lad za tym ustawa natozyta na woéjta zadanie
przygotowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, ktéry nastepnie
uchwala rada gminy.

W  opracowywaniu Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
uczestniczg przedstawiciele wladz samorzadowych, pomocy spotecznej, organizacji
pozarzadowych oraz kuratorzy.

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii dla gminy Pomiechéwek
obejmuje nastepujgce kierunki dziatania w ramach profilaktyki, leczenia i rehabilitaciji
oraz monitoringu:

o Zwiekszanie Zaangazowania samorzadow  terytorialnych w
przeciwdziatanie narkomanii w szczegolnosci poprzez wspieranie

lokalnych i regionalnych inicjatyw w zakresie pierwszo- i drugorzedowej



profilaktyki narkomanii oraz dziatan interwencyjnych adresowanych w
szczegolnosci do dzieci i mtodziezy zagrozonych narkomania.
 Podnoszenie poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat problemow
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych i mozliwosci
zapobiegania zjawisku.
» Poprawa dostepnosci swiadczeh na poziomie regionalnym i lokalnym.

* Rozwdj i konsolidacja systemu informaciji o narkotykach i narkomanii.

1.8. Problematyka ubéstwa

Sytuacja rodzin dotknietych ubostwem i narazonych na nie, niesie zagrozenie dla
wielu podstawowych funkcji rodziny oraz powoduje gteboka dysfunkcjonalnosc,

prowadzi do uzalezniania sie od pomocy instytuc;ji.

Przewidziane w ustawie o pomocy spotecznej formy wspierania majg przede
wszystkim na celu podtrzymanie prawidtowego funkcjonowania kazdej rodziny.
Oznacza to, ze w sytuacji trudnej osoby majg prawo uzyskac rzetelng informacje i
oferte pomocowa. Mogg zdecydowaé, z czego i w jaki sposob skorzystaja.
Nadrzedng jednak role dla osob korzystajgcych z pomocy odgrywajg swiadczenia

pieniezne - majg zaspokajac¢ zdeprywowane potrzeby.
Sposoéb pojmowania ubdéstwa:

-ujecie absolutne- opiera sie na kategoriach ilosciowych i wartosciowych
dotyczacych stanu zaspokajania potrzeb. Ubogimi okres$la sie ludzi, ktorych potrzeby
nie sg zaspokojone w sposob wystarczajgcy. W ujeciu tym ubdstwo moze znikngé

poprzez wzrost ekonomiczny.

-ujecie wzgledne- odnosi poziom zaspokajania potrzeb jednostek do poziomu ich
zaspokojenia przez innych cztonkéw spoteczenstwa. Ubostwo w tym ujeciu moze by¢
jedynie zmniejszone (przez niwelowanie nierownosci w poziomie zaspokajania

potrzeb), a nie catkowicie wyeliminowane



Przyczyny ubdstwa dziela sie na 3 grupy:

1. osobowe niezalezne od cztowieka
2. subiektywne zalezne od cztowieka

3. obiektywne- istniejgce niezaleznie od woli cztowieka (w tym strukturalne)

e Do pierwszej grupy zalicza sie takie przyczyny ubodstwa jak: kalectwo,
niepetnosprawnos¢ umystowg lub fizyczng, dtugotrwatg, obtozng chorobe,
podeszty wiek, kiedy to ludzie nie mogg zapewnic¢ sobie minimum egzystenciji.

o W sktad drugiej grupy przyczyn ubostwa wchodzg okreslone postawy i cechy
charakterologiczne niektorych oséb dotknietych ubdstwem, sg to np.:
lenistwo, brak zasad, brak checi do pracy i ksztattowania sie, nieuczciwosc,
rozrzutnos¢. Przyczyny te powodujg czesto znalezienie sie w warstwie ludzi
ubogich: samotnych, mtodocianych matek z dzieémi, ofiar natogow:
alkoholizmu i narkomanii.

Do obiektywnych przyczyn ubdstwa zalicza sie miedzy innymi: masowe

bezrobocie wynikajgce ze zmian strukturalnych w gospodarce.

Kryteria analizy ubostwa:

Relatywna granica ubdstwa - 50% S$rednich miesiecznych wydatkow
gospodarstw domowych;

Ustawowa granica ubéstwa - kwota, ktéra zgodnie z ustawg uprawnia do
ubiegania sie o przyznanie swiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej;

Minimum egzystencji — ustalane przez IPISS uwzglednia jedynie te potrzeby,
ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego

poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia.

Tabela 10 Odsetek os6b w gospodarstwach domowych zagrozonych ubéstwem wedlug liczby oséb w
gospodarstwach domowych w latach 2006-2007 (dane Ministerstwa Pracy i Pomocy Spolecznej)_

Typ gospodarstwa | Odsetek ubdstwa w gospodarstwach domowych znajdujacych sie ponizej:

domowego relatywnej granicy ustawowej granicy minimum egzystenc;ji
ubéstwa ubdstwa

Ogétem 17,7 17,3 15,1 14,6 7,8 6,6

Gospodarstwo ~ domowe 4,9 6,4 47 50 1,9 2,0

jednoosobowe

Matzenistwo bez dzieci 59 59 2.1 2.4 1,9 1,7

Malzenstwo z  jednym 8,4 8,4 6,1 6,0 3,0 2,9

dzieckiem

Maizenstwo z  dwojkg 15,2 15,2 15,1 13,3 6,7 5,2




dzieci

Malzenstwo z tréjka dzieci 28,3 28,3 28,6 27,3 13,9 10,5

Matzenstwo z czwérkg 48,9 48,9 53,3 52,4 26,2 25,4

dzieci

Matka lub ojciec z dzieémi 19,0 19,0 19,8 18,2 11,2 6,9

na utrzymaniu

Wyniki badan budzetdéw gospodarstw domowych za 2007 rok nie wskazujg na
radykalne zmiany ocen dotyczacych zasiegu ubdstwa materialnego, chociaz na ich
podstawie mozna wnioskowa¢ o utrzymaniu sie zaobserwowanej w 2006 r.
pozytywnej tendencji wskazujgcej na stopniowe ograniczanie rozmiaréw tego
Zjawiska w Polsce. Zasieg ubdstwa skrajnego za granice, ktérego przyjeto poziom
minimum egzystencji7 oszacowano w 2007 r. na 6,6% oséb wobec 7,8% osob w
2006 r. Stopa ubostwa relatywnego8 wynosita w latach 2006 i 2007 odpowiednio —
17,7% oraz 17,3%. Odsetek osbéb zyjacych w rodzinach, w ktérych poziom wydatkow
byt nizszy od tak zwanej ustawowej granicy ubdstwa9 wynosit:15,1% w 2006 r.
natomiast 14,6% - w 2007 r.; przy czym ten niewielki spadek warto$ci wskaznika
zagrozenia ubdstwem ustawowym miat miejsce przy utrzymaniu w 2007 r. takiej
samej nominalnej wartosci progu ubdstwa, jaki obowigzywat réwniez w koncu 2006 r.
(od 1 pazdziernika).

Utrzymato sie zjawisko relatywnie czestszego zagrozenia ubostwem ludzi
miodych, w tym dzieci, gtdwnie z rodzin wielodzietnych. W 2007 r. ponizej minimum
egzystencji zyto ok. 25% oséb w rodzinach matzenstw z 4 i wiecej dzie¢mi na
utrzymaniu, 10,5% o0s6b — w rodzinach matzenstw z 3 dzieci na utrzymaniu i ok. 7%

— w rodzinach niepetnych (samotnych matek lub ojcéw z dzie¢mi na utrzymaniu).

Rodziny ktore osiggajg bardzo niskie sg uprawnione do zasitkdw rodzinnych
na dzieci w wieku do 24 lat jezeli dziecko kontynuuje nauke w szkole gimnazjalnej
lub ponadgimnazjalnej. Jednoczesnie wg raportu Instytutu Badan nad Gospodarkg
(IBhGR) o wydatkach publicznych na cele spoteczne, zasitki rodzinne sg najmniej
efektywng formg przeciwdziatania ubdstwu. Ma to zwigzek m.in. z poziomem
kryterium dochodowego, jednostkowg wartoscig Swiadczenia oraz
pozgdana/niepozadang kumulacjg $wiadczeh w okreslonych typach rodzin. Na
pomoc rodzinom przeznacza sie (nie tylko zasitki rodzinne, ale wszystkie

Swiadczenia o charakterze rodzinnym - Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,




zasitki pielegnacyjne, zasitki wychowawcze, bez sSwiadczeh z ubezpieczenia

spotecznego) 7,8 mid zt.

Spoteczne skutki ubostwa

Ubéstwo powoduje wiele ujemnych skutkédw spotecznych. Stwarza ono
problemy w uzyskaniu i utrzymaniu mieszkania. Zmniejsza ono dostep do oswiaty.
Rodzice ubodzy nie majg srodkow potrzebnych na pokrycie kosztow posytania dzieci
do szkoty: zakupu podrecznikow i innych pomocy szkolnych, kosztéw dojazdu do
szkoty, jesli miejsce zamieszkania jest zbytnio oddalone od szkoty, kosztéw ubrania,
ktérego zakup nie bytby niezbedny, gdyby nie uczeszczanie do szkoty.

Ubdstwo ogranicza tez dostep do Swiadczen zdrowotnych. Ludziom ubogim
trudno jest dojechac¢ do lekarza, jezeli osrodek zdrowia jest znacznie oddalony od
miejsca zamieszkania.

Ubdstwo wyklucza mozliwosé korzystania z débr kultury. Stad tez zjawisko
funkcjonalnego albo wtérnego analfabetyzmu, pojawiajgce sie masowo w ubogich
Srodowiskach.

Wzrost przestepczosci jest réwniez przypisywany zjawisku ubdstwa. Do
przestepstw popycha ludzi brak legalnych i praktycznych mozliwosci zarabiania
pieniedzy.

Ubdéstwo bardzo czesto wspotwystepuje z problemami alkoholizmu i
narkomanii. Poprzez ubdstwo ograniczony jest popyt na artykuty konsumpcyjne,
zywnos$¢, odziez. Ograniczenie ubdstwa i poszukiwanie rozwigzan przetamywania
tego problemu spotecznego powinno by¢ jednym z podstawowych zadan polityki

spoteczne;.



I MISJA

Misja to zwiezte, realistyczne sformutowanie filozofii, celéw i zasad rozwoju
Strategicznego uwzgledniajgce identyfikacje podstawowych problemdéw oraz wyniki
analizy SWOT.

Misja gminy w sferze polityki spoteczne;j:

OPRACOWANIE INSTYTUCJONALNYCH, ORGANIZACYJNYCH
| FINANSOWYCH INSTRUMENTOW UMOZLIWIAJACYCH WDRAZANIE
PROGRAMOW POZWALAJACYCH NA SKUTECZNE:

REDUKOWANIE ZJAWISKA UBOSTWA,

WSPARCIE RODZINY,

ZMIEJSZENIE ZJAWISKA BEZROBOCIA,

WSPARCIE OSOB BEZROBOTNYCH,

WSPARCIE OSOB STARSZYCH | NIEPELNOSPRAWNYCH,
PRZECIWDZIALANIE UZALEZNIENIOM,

PODNOSZENIE POZIOMU USLUG SPOLECZNYCH.

YV V. V V V V V




lIl. GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Narzedziem realizacji zadania zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznych
wspolnoty samorzgdowej jest polityka spoteczna, ktéra powinna by¢ dostosowana do
potrzeb i uwarunkowan lokalnej spotecznosci. W slad za tym problemy takie jak,
trudna sytuacja gospodarcza, problem bezrobocia, rosngca dysfunkcjonalanosc
rodzin petnych i rozbitych rodzin, niska aktywnosc¢ spoteczna mieszkancow gminy
oraz problemy wywotywane trudnosciami adaptacyjnymi mtodziezy i o0séb
niepetnosprawnych daty podstawe do wytypowania wsrdéd strategicznych celow
polityki spotecznej dziatania na rzecz redukowania ubdstwa, aktywnego
przeciwdziatania skutkom bezrobocia, wsparcia rodziny, osob niepetnosprawnych,
dtugotrwate chorych i seniorow oraz mtodego pokolenia.

W celu zharmonizowania zadan z zakresu polityki spotecznej na terenie gminy
Pomiechowek, wsrdod celow strategicznych i operacyjnych Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych uwzgledniono zatozenia ,Strategii Rozwoju Gminy
Pomiechowek na lata 2008-2015" w zakresie ,Podnoszenia poziomu ustug

spotecznych”.

CEL STRATEGICZNY 1: Dziatania majace na celu redukowanie ubéstwa

Metoda przeciwdziatania powstawaniu i rozszerzaniu sie ubostwa jest
osigganie mozliwie najwyzszego wzrostu produktu narodowego i wprowadzenie
mechanizméw, ktore w warunkach prowadzenia aktywnej polityki spotecznej
zapewniatyby sprawiedliwy podziat tego produktu.

Wazna jest skala poczynan lokalnych, zaleznych w wielkiej mierze od
inicjatywy samorzadu terytorialnego, lokalnych i ponadlokalnych organizacji

pozarzadowych, a takze aktywnosci obywatelskiej w organizacjach charytatywnych.



Strategia aktywnego przeciwdziatania ubostwu musi stanowié¢ integralny

element polityki spoteczno-gospodarczej panstwa, samorzadéw wiadz lokalnych.

Gtownym sposobem ograniczenia ubostwa jest:
+ zmniejszanie bezrobocia przez tworzenie nowych miejsc pracy i aktywizacje
zawodowa ludzi ubogich.
- aktywna polityka rynku pracy, umozliwiajgca przejsciowg aktywizacje
bezrobotnych.
+ odbiurokratyzowanie urzedow pracy, poswiecenie znacznie wiekszych

Srodkéw na aktywizujgcg pomoc.

Ponadto zadaniem gminy w kierunku ograniczenie ubdstwa moze by¢ nasilenie
dziatan ufatwiajgcych podniesienie dochodow rodzin miedzy innymi przy
wykorzystaniu mozliwosci osrodka pomocy spotecznej, urzedu pracy oraz organizacji
pozarzadowych. Przede wszystkim nalezy stworzy¢ takie warunki, aby praca i
dochody z niej wziety prymat nad zasitkami z pomocy spotecznej.
Polityka walki z ubdstwem powinna obejmowaC zwalczanie okolicznosci
sprzyjajacych pojawianiu sie ubdstwa badz jego utrwalaniu. Gmina powinna rozwijaé
system réznorodnych programoéw lokalnych, ktérych celem bedzie doprowadzenie
do trwatej poprawy potozenia poszczegolnych kategorii ludzi .

Praca socjalna, swiadczona przez pracownikbw OPS moze rowniez
przyczyni¢ sie do tagodzenia nastepstw ubdstwa. Innowacyjne metody pracy,
wprowadzity nowe zapisy ustawy o pomocy spotecznej i ustawy o0 promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy a sg to:

Kontrakt socjalny

Kontrakty socjalne sg nowymi elementami postepowania, wprowadzonymi
wraz z ustawg o pomocy spotecznej. To pisemna umowa zawarta z osobg, rodzina,
ubiegajacqg sie o pomoc, okreslajgca uprawnienia i zobowigzania stron umowy,
w ramach wspdlnie podejmowanych dziatah zmierzajgcych do przezwyciezenia
trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny (ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej, Dz.U.2004.64.593). Kontrakt zawiera opis sytuacji zyciowej
osoby lub rodziny oraz opis dziatan koniecznych do podjecia przez nig, a takze

forme, zakres i czas - okres przez jaki Osrodek Pomocy Spotecznej bedzie Swiadczyt



pomoc dla tej osoby badz rodziny. W kontrakcie odnotowuje sie wszystkie uwagi,
dotyczgce realizacji kontraktu.

Okres, na jaki zawierany jest kontrakt socjalny dostosowywany jest z jednej
strony do sytuacji zyciowej, w jakiej znajduje sie osoba zawierajgca kontrakt, a z
drugiej — do form wsparcia, zaproponowanych przez Osrodek.

Odmowa zawarcia kontraktu socjalnego lub niedotrzymywanie jego
postanowien mogg stanowi¢ podstawe do odmowy przyznania swiadczenia,
uchylenia decyzji o przyznaniu $wiadczenia lub wstrzymania swiadczen pienieznych
Z pomocy spoteczne.

Sporzadzanie i podpisywanie kontraktéw ma na celu:

» zmniejszenie postawy roszczeniowej klientdw osrodka, wobec ktorych
pracownicy socjalni sg w tym momencie bezradni.

= stworzenie ptaszczyzny porozumienia ,

= okreslenie sposobu wspotdziatania w rozwigzywaniu probleméw osoby lub
rodziny, ktora znalazta sie w trudnej sytuacji zyciowej, z uwzglednieniem
mozliwosci wykorzystania zasobow srodowiska lokalnego

» budowania strategii matych krokow;

= jasne okreslenie warunkdéw wspotpracy - unikanie nieporozumien z klientami

umozliwienie monitorowania skutecznosci wspotpracy

Spotdzielnia socjalna

* Podstawa prawna:
ustawa z dn. 27 kwietnia 2006. r. o spoétdzielniach socjalnych (Dz. U. z
2006 r., Nr 94, poz. 651),

e ustawa z dn. 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze (Dz. U. z 2003 r.,

Nr 188, poz. 1848 z pdzn. zm.).

Spoétdzielnie socjalne mogg zatozy¢ (zrédto: http://pomocspoleczna.ngo.pl/x/230452)

1) osoby bezrobotne (czyli zarejestrowane w urzedzie pracy i spetniajace inne

kryteria opisane w ustawie 0 promocji zatrudnienia),



2)osoby o ktorych moéwi ustawa o zatrudnieniu socjalnym (konkretnie chodzi o

osoby, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 i 7 ustawy o zatrudnieniu socjalnym ,

czyli:

bezdomni, ktérzy realizujg indywidualny program wychodzenia z
bezdomnosci;

uzaleznieni od alkoholu, ktorzy zakonczyli program psychoterapii

w zakfadzie lecznictwa odwykowego;

uzaleznieni od narkotykdw po zakonczeniu programu terapeutycznego
w zaktadzie opieki zdrowotnej;

chorzy psychicznie — w rozumieniu przepisbw o ochronie zdrowia
psychicznego;

osoby zwalniane z zakfaddéw karnych, majgce trudnosci w integracji ze
Srodowiskiem;

uchodzcy realizujacy indywidualny program integraciji;

bezrobotni, pozostajgcy bez pracy co najmniej 36 miesiecy.

3) osoby niepetnosprawne — w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i

spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (czyli osoby, ktére majg

orzeczenie o niepetnosprawnosci, niezdolnosci do pracy lub grupie inwalidzkiej).

Spotdzielnia socjalna liczy co najmniej 5 osob. Przestaniem takiej regulaciji jest

stworzenie mozliwosci wspdlnej pracy dla osob, ktére w pojedynke miatyby trudnosci

w uruchomieniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Ta forma wspdlnej pracy

pozwala takim osobom na tworzenie sobie miejsc pracy, a takze umozliwia

realizowanie waznych celow spotecznych, jak tworzenie wiezi miedzyludzkich oraz

reintegracje spoteczna.

Spoétdzielnia socjalna moze zatrudnia¢ fachowcow, nie nalezacych do grup

zagrozonych, w sytuaciji, kiedy cztonkowie spotdzielni nie posiadajg odpowiednich

kwalifikacji, zas wykonywanie zadan, do ktérych takie umiejetnosci sg potrzebne jest

niezbedne. Jednak liczba osdb zatrudnionych w takiej sytuacji nie moze przekroczyé

1/10 liczby cztonkow spétdzielni.

Prawo kontroli dziatalnosci spétdzielni przystuguje kazdemu cztonkowi.



CEL OPERACYJNY 1.1. Aktywizacja swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej

Nr dzialania

Nazwa dzialania

Okres realizacji

Mierniki/W skazniki

1.1.1.

Wprowadzanie innowacyjnych metod pracy z
dtugotrwatym $wiadczeniobiorca

Dziatanie ciagle w
horyzoncie
czasowym strategii

Liczba programéw
Liczba uczestnikow

Tworzenie i realizacja programéw pomocy
prowadzacych do usamodzielnienia

Dziatanie ciagte w
horyzoncie
czasowym strategii

Liczba programow
Liczba uczestnikow

Wspieranie zatrudnienia subsydiowanego

Dziatanie ciagle w
horyzoncie
czasowym strategii

Liczba wspartych
projektow
Liczba benef'icjentow

Wspieranie szkolen zawodowych

Dziatanie ciagle w
horyzoncie
czasowym strategii

Liczba szkolen
Liczba uczestnikow

Wspieranie stazy zawodowych

Dziatanie ciagle w
horyzoncie
czasowym strategii

Liczba wspartych
projektow
Liczba beneficjantow

Wspieranie warsztatow aktywizacji

zawodowych

Dziatanie ciagle w
horyzoncie
czasowym strategii

Liczba szkolen
Liczba uczestnikow

Rozwdj wolontariatu

Dziatanie ciagte w
horyzoncie
czasowym strategii

Liczba wspartych
projektow

CEL STRATEGICZNY 2: Zmniejszenie zjawiska wykluczenia spotecznego osé6b

bezrobotnych

CEL OPERACYJNY 2.1.: Ograniczanie zjawiska bezrobocia wsréd mtodziezy

Nr . . L Mierniki/
dziatania Nazwa dziatania Okres realizacji Wskazniki
Stworzenie Dziatanie ciagle w Liczba wspartych
2.1.1. preferencji dla horyzoncie podmiotow
pracodawcow czasowym strategii gospodarczych
Rozw¢j doradztwa | Dziatanie cmgie W Liczba porad
2.1.2. zawodowego w horyzoncie . S
.. Liczba beneficjantow
szkotach czasowym strategii
Wspieranie szkolen Dziatanie c1agie W Liczba szkolen
2.1.3. horyzoncie

zawodowych

czasowym strategii

Liczba uczestnikow

! Poprzez beneficjentow danego dziatania, rozumie si¢ osoby objete danym dziataniem /forma pomocy




Wspieranie szkolen | Dziatanie ciagle w . ,
2.1.4 aktywizujacych horyzoncie Liczba szkolef
T ywizujacy Y . Liczba uczestnikow
mtodziez czasowym strategii
Wspieranie Dzialanie ciagle w Liczba wspartych
2.1.5. zatrudnienia horyzoncie projektow
subsydiowanego czasowym strategii Liczba beneficjentow
. S Liczba szkolen
Promowanie Dziatanie ciagle w . o,
S - : Liczba uczestnikow
2.1.6. przedsigbiorczosci horyzoncie .
wérod miodziezy czasowym strategii Liczba wspartych
projektow

CEL OPERACYJNY 2.2.: Zwiekszanie zatrudnienia wsrod kobiet

Nr L L Mierniki/
dzialania Nazwa dziatania Okres realizacji Wskazniki
Wspieranie szkolen Dziatanie c1qgie W Liczba szkolen
2.2.1 horyzoncie . o,
zawodowych .. | Liczba uczestnikéw
czasowym strategii
Wspieranie Dziatanie ciagle w Liczba wspartych
2.2.2. zatrudnienia horyzoncie projektow
subsydiowanego czasowym strategii [ Liczba beneficjentow
Refundacja kosztow | Dziatanie ciaglte w .
I o : Liczba
2.2.3. opieki nad dzieckiem horyzoncie o O
.. | $wiadczeniobiorcow
do 7 lat czasowym strategii
Tworzenie grup Dziatanie 01qgle W Liczba grup
224 . horyzoncie . o
wsparcia .. | Liczba uczestnikéw
czasowym strategii
Rozwoj poradnictwa Dziatanie 01qgle W Liczba porad
2.2.5 S horyzoncie . S
specjalistycznego .. | Liczba beneficjantow
czasowym strategii

CEL OPERACYJNY 2.3.: Wspieranie os6b w wieku 50+ na rynku pracy

Nr

. . Nazwa dziatania Okres realizacji Mierniki/Wskazniki
dziatania




Wspieranie szkolen Dziatanie c1agle W Liczba szkolen
231 horyzoncie . oy
zawodowych .. Liczba uczestnikoéw
czasowym strategii
Wspieranie zatrudnienia Dziatanie c1agle W Liczba wspartych projektow
232 . horyzoncie . Lo
subsydiowanego .. Liczba beneficjantow
czasowym strategii
Tworzenie grup Dziatanie cmgle W Liczba grup
2.3.3 . horyzoncie . .
wsparcia .. Liczba uczestnikow
czasowym strategii
Rozwdj poradnictwa Dziatanie cmgle W Liczba porad
234 ey horyzoncie . S
specjalistycznego .. Liczba beneficjentow
czasowym strategil
Wspieranie
przedsigbiorczosci — Dziatanie ciagle w . C s
) . ; Liczba wspartych projektow
2.3.5 dotacje na rozpoczecie horyzoncie . LY
. . .. Liczba beneficjantow
dziatalno$ci czasowym strategii
gospodarczej

CEL OPERACYJNY 2.4.: Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oséb

diugotrwale bezrobotnych

Nr dziatania Nazwa dzialania Okres realizacji Mierniki/Wskazniki
Wspieranie szkolen Dmaian.le ciagle w Liczba szkolen
2.4.1 horyzoncie czasowym . o
zawodowych . Liczba uczestnikow
Strategii
Wsplerg e D21alan‘1e ciagle w Liczba wspartych projektow
242 zatrudnienia horyzoncie czasowym . S
. .. Liczba beneficjentow
subsydiowanego strategii
Tworzenie grup D21a1an.1e ciagle w Liczba grup
243 . horyzoncie czasowym . .
wsparcia .. Liczba uczestnikow
Strategii
Wspieraniq rozwoju Dzia%an.ie ciagle w Liczba porad
2.4.4 poradnictwa horyzoncie czasowym . C
. .. Liczba beneficjentow
specjalistycznego strategii

CEL OPERACYJNY 2.5.: Aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych

zawodowych

horyzoncie czasowym

Nr dziatania Nazwa dziatania Okres realizacji Mlel‘l”llk.l/.
Wskazniki
. W.sple.r‘ame‘ Dziatanie ciagle w Liczba zrealizowanych
likwidacji barier . _
2.5.1 . . horyzoncie czasowym projektow
architektonicznych .. . L L,
strategii Liczba $wiadczeniobiorcow
w zaktadach pracy
252 Wspieranie szkolen Dzialanie ciagle w Liczba szkolen

Liczba uczestnikéw




strategii

Wspieranie Dziatanie ciagle w Liczba wspartych
253 zatrudnienia horyzoncie czasowym projektow
subsydiowanego strategii Liczba beneficjentéw
Wspieranie rozwoju | Dziatanie ciagle w .
2.5.4 SI;)oradneict(z)va N horyzoncie c(::zzfoewym . Liczba pora d
e L . Liczba beneficjentow
specjalistycznego strategii
. . Dzialanie ciagle w .LICZba szkol@ i
Wspieranie Liczba uczestnikow

2.5.5 horyzoncie czasowym

rzedsiebiorczo$ci ..
P & strategii

Liczba wspartych
projektow

CEL STRATEGICZNY 3: Wspieranie kompetencji opiekunczo-wychowawczych i
warunkow funkcjonowania rodzin.

Zadaniem polityki spotecznej gminy jest wspieranie najbardziej skutecznych
form pomocy osobom, ktére z réznych przyczyn nie funkcjonujg poprawnie.
Naturalnym srodowiskiem, w ktorym jednostka stabsza moze znalez¢ oparcie jest
rodzina. Dotyczy to zarowno oséb dotknietych chorobg, niepetnosprawnoscia,
uzaleznieniem, jak i oséb starszych.

Rodzina jest niezbednym czynnikiem rozwoju osobowosci jednostki oraz
miejscem ksztattowania i zaspokajania jej podstawowych potrzeb biologicznych,
psychologicznych i spotecznych. Najwazniejszg rolg rodziny, jakg ta spetnia
w spoteczenstwie, jest jej funkcja wychowawcza i opiekuhcza wobec dzieci. To
witasnie w obrebie sfery wychowawczej dziecko powinno zaspokaja¢ naturalng
potrzebe kontaktbw emocjonalnych, potrzebe bezpieczenstwa, kontaktow
spotecznych, przynaleznosci grupowej, uznania spotecznego, nabywania
samodzielnosci, a takze potrzeby w zakresie doznan estetycznych i poznawczych.

W konsekwencji utraty rodziny, dezorganizaciji jej struktury lub nie wypetniania
przez rodzine jej funkcji, gtdwnie emocjonalnych i wychowawczych, podstawowe
warunki, od ktérych zalezy prawidtowy rozwdj cziowieka, zostajg zaburzone.
Zakitocony zostaje normalny tok rozwoju psychicznego i spotecznego. Natomiast
rodzina, nie petnigca swych podstawowych funkcji wobec dziecka, nie zaspokajajgca
jego potrzeb psychicznych i spotecznych, boryka sie z problemami opiekunczo-
wychowawczymi o réznym natezeniu.

Dlatego tez wydaje sie szczegolnie zasadne przyjecie jako priorytetowego
celu polityki spotecznej - wspieranie opiekunczej i wychowawczej roli rodziny.

Dazenie do tego celu bedzie wymagato:



wspierania rodziny w jej rozwoju i stwarzaniu odpowiednich warunkéw dla
rozwoju dzieci, udzielania pomocy w przezwyciezaniu trudnosci materialnych i
problemow

opiekunczo-wychowawczych (terapia, poradnictwo, praca socjalna, pomoc

w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w placéwkach wsparcia
dziennego).

tworzenia sieci poradnictwa prawnego, pedagogicznego i psychologicznego
dla dzieci, mtodziezy i rodzicow;

kreowania rozwigzan stuzgcych godzeniu rél zawodowych z rodzinnymi,
rozwéj placéwek opieki nad dziecmi w celu podnoszenia aktywnosci
zawodowej i spotecznej osob dorostych;

udzielania pomocy rodzinom ubogim oraz zagrozonym ubdstwem, tworzenie
systemu pomocy celowej i stypendialnej dla dzieci i mtodziezy z takich rodzin,
ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci niepetnosprawnych, oraz dalszego
usprawniania dozywiania w szkotach;

zapewnienia rownych szans w nauce dzieciom rozpoczynajgcym nauke;
dalszego podnoszenia poziomu nauczania, podwyzszania kwalifikacji
zawodowych przez nauczycieli, wspierania uczniéw szczegdlnie uzdolnionych,
organizowania zaje¢ pozalekcyjnych, rozwijania nowoczesnych warunkow
nauczania, animowania

aktywnych form i dziatan wychowawczych oswiaty;

wprowadzania elementow pedagogiki resocjalizacyjnej w odniesieniu do
miodziezy nieprzystosowanej spotecznie;

przeprowadzania systematycznej diagnozy na temat naduzywania alkoholu i
Srodkéw odurzajgcych ( badania ilosciowe, co trzy lata — by nie powodowac
znieksztatcen wynikajgcych ze znajomosci narzedzi badawczych u tych
samych o0sob; przeprowadzanie spotkan z rodzicami — rozpoznawanie
niebezpiecznych zachowan u dzieci)

wsrod dzieci i mtodziezy; rozwijania profilaktyki uzaleznien poprzez rozwijanie
sieci Swietlic $rodowiskowych i socjoterapeutycznych, wprowadzania do
programow szkolnych tematow promujgcych zdrowy styl zycia;

wspierania opieki zdrowotnej i edukacyjnej nad dzie¢mi niepetnosprawnymi —

stworzenie warsztatu terapii zajeciowej;



» przeciwdziatania przemocy fizycznej i psychicznej wobec dzieci i dorostych

cztonkéw rodziny (zwtaszcza wobec kobiet, os6b niepetnosprawnych i oséb

starszych);

= Kreowania programow zmierzajgcych do utworzenia interdyscyplinarne;j sieci

pomocy opierajgcej sie na wspotpracy takich instytucji jak szkoty, poradnie,

policja, sady, stuzba zdrowia.

* rozwijanie idei wolontariatu dla wsparcia oséb starszych i niepetnosprawnych

z terenu gminy ( pomoc w robieniu zakupow)

CEL OPERACYJNY 3.1. Podniesienie Swiadomosci opiekunczo-wychowawczej

rodziny
Nr dziatania Nazwa dziatania Okres realizacji Mierniki/Wskazniki
. . D21alan.1 ¢ ciagte w Liczba zrealizowanych szkolen,
3.1.1 Pedagogizacja rodzicow horyzoncie czasowym . o
. Liczba uczestnikow
Sstrategii
. L Liczba wdrozonych projektow,
. L . . Dzialanie ciagle w . .
Us$wiadamianie rodzicom ich . Liczba zaangazowanych
3.1.2 . . . horyzoncie czasowym . ..
roli w wychowaniu dzieci .. instytucji,
strategi1
Promowanie prawidtowych Dziatanie ciaglte w L1czba wdrozonych projekiéw,
, : . . Liczba zaangazowanych
3.13 wzorcow funkcjonowania horyzoncie czasowym instytucji
rodziny strategii I
Uswiadamianie mlodziezy w Dziatanie ciagle w Llczl?a wdrozonyc.h projekiéw,
. . - . Liczba zaangazowanych
3.14 zakresie odpowiedzialno$ci horyzoncie czasowym . ..
. . .. .. mstytucji,
rodzicielskiej strategii
. . Dziatanie ciaglte w .
Rozwoj poradnictwa . Liczba porad,
3.1.5 ey horyzoncie czasowym . . S,
specjalistycznego .. Liczba §wiadczeniobiorcow
Sstrategii
Tworzenie gminnych Dziatanie ciagle w . ,
. . . Liczba utworzonych programéw,
3.1.6 programow w zakresie horyzoncie czasowym . o
o . . Liczba uczestnikow
opieki nad rodzing strategii
3.1.7. Organizowanie bloku Dziatanie ciagte w Liczba zorganizowanych spotkan,
spotkan dla rodzicow, horyzoncie czasowym Liczba uczestnikow
informujacy o sytuacji na strategii




lokalnym rynku pracy,
popycie na konkretne
zawody, wskazywanie
mozliwos$ci ksztaltowania
aspiracji edukacyjnych i
zawodowych u dzieci

CEL OPERACYJNY 3.2. Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu

Nr dziatania Nazwa dziatania Okres realizacji Mierniki/Wskazniki
Pogadaqkl wskazujace na D21alan’1e ciaglte w Liczba zorganizowanych spotka,
3.2.1 prawidlowe wzorce horyzoncie czasowym . o
] .. Liczba uczestnikow
zachowania strategil
. L Dziatanie ciagt L ‘ 5
329 Promowanie wlasciwych ho ZZI??;: sgfoivw Liczba 'zaangaz.c.)wanych
- zachowan ry asowym Instytucjl,
strategii
. L Liczba wdrozonych projektow,
. Dziatanie ciagte w . .
Promowanie zdrowego stylu . Liczba zaangazowanych
323 Fveia horyzoncie czasowym instviucii
Y strategii ytuejt,
Rozwéj profilaktyki D21alan’1e ciaglte w Liczba zrﬁtahz’owanych
324 o, horyzoncie czasowym projektow,
uzaleznien .. . .
strategii Liczba uczestnikow

CEL OPERACYJNY 3.3. Wzmocnienie relacji rodzinnych poprzez prawidtowe
spedzanie wolnego czasu

Nr dzialania Nazwa dzialania OKkres realizacji Mierniki/Wskazniki
. C , . Liczba wdrozonych
Zwigkszenie §wiadomos$ci w . . A
. . Dziatanie ciagle w projektow,
zakresie prawidlowego . . .
33.1 . horyzoncie czasowym Liczba zaangazowanych
zagospodarowania czasu .. : .
strategii instytucji,
wolnego
Liczba wdrozonych
Promowanie aktywnego Dziatanie ciagle w projektow,
332 wypoczynku (sport, horyzoncie czasowym Liczba zaangazowanych
wycieczki, itp.). strategii instytucji,
Liczba wdrozonych
Wyrobienie nawyku Dziatanie ciagle w projektow,
333 aktywnego wypoczynku horyzoncie czasowym Liczba zaangazowanych
rodzinnego strategii instytucji,
. . Dziatanie ciagle w Liczba zorganizowanych
Organizowanie imprez . .
334 Kulturalno-rozrvwkowveh horyzoncie czasowym imprez,
rywkowy strategii Liczba uczestnikéw
Organizowanie zajg¢ Dziatanie ciagle w Liczba oraz rqdzaj A&
. , . uczestnikow kot
335 pozalekcyjnych oraz kot horyzoncie czasowym . ,
zainteresowan strategii zainteresowan,
Liczba uczestnikow
Zwigkszenie liczby Dziatanie ciagle w Liczba uruchomionych
3.3.6 wigjskich $wietlic horyzoncie czasowym swietlic,
srodowiskowych strategii Liczba beneficjentow
3.3.7 Doposazenie §wietlic Dzialanie ciagle w Liczba doposazonych




Nr dzialania

Nazwa dzialania

OKres realizacji

Mierniki/Wskazniki

srodowiskowych i wiejskich

horyzoncie czasowym
strategii

Swietlic,
Warto$¢ doposazenia

Tworzenie gminnych

Dzialanie ciagle w

Liczba utworzonych

3.3.8 programow wzmacniajacych | horyzoncie czasowym programow,
wigzi rodzinne strategii Liczba uczestnikow
Dziatanie ciagte w Liczba wdrozonych
. . horyzoncie czaso rojektow,
Promowanie oraz rozwoj vz Zasowym . projextow
339 S . strategii Liczba zaangazowanych
idei wolontariatu . .
mstytucji,

CEL STRATEGICZNY 4: Budowa sytemu wsparcia dla oséb niepetnosprawnych
i starszych.

Osoby niepetnosprawne w dazeniu do osiggniecia wkasnych zyciowych celow
i warunkéw zycia porownywalnych do tych, ktére osiggajg osoby zdrowe, potrzebujg
Znacznego wsparcia ze strony spoteczenstwa. Za wiele obszarow rzutujacych na
jakosc¢ zycia tych osob odpowiadajg wladze lokalne.

Polityka

niepetnosprawnosci

spoteczna wytyczajgca kierunki dziatan wobec problemu
powinna opiera¢ sie na Standardowych Zasadach ONZ,
mowigcych o odpowiedzialnosci panstwa wobec o0sOb niepetnosprawnych i
formutujgcych wytyczne w zakresie polityki dotyczacej niepetnosprawnosci. Zasady
te nie sg normami prawa w sensie obligatoryjnym, jednakze mogg stuzy¢ jako
podstawa opracowania perspektywicznej polityki eliminujgcej ryzyko dyskryminacji
0sOb niepetnosprawnych.
Sposréd 22 zasad na szczegdlng uwage
zastugujq te, ktére w pierwszej kolejnosci powinny by¢ wprowadzone w zycie, tj.:
* budzenie Swiadomosci (zasada 1),
» dostepnos¢ (zasada 5);
= kreowanie polityki i planowanie (zasada 14),
» organizacje 0sob niepetnosprawnych (zasada 18),
= szkolenie personelu (zasada 19).
Przy konstruowaniu wytycznych polityki nalezy uwzgledni¢ réwniez dziatania
Unii Europejskiej na rzecz osob niepetnosprawnych, tj.:
= walka z dyskryminacja, przeciwdziatanie negatywnym postawom spotecznym,
= zatrudnianie wolne od dyskryminacji,

» likwidacja i tworzenie miejsc pracy, uzytecznosci publicznej bez barier



architektonicznych,

wsparcie w edukacji i uzyskaniu niezaleznego zycia.

W Swietle powyzszego gminna polityka spoteczna wobec grup defaworyzowanych,

ti. osdb niepetnosprawnych i os6b starszych powinna zaktada¢ podejmowanie

nastepujacych kierunkdéw dziatan:

przeprowadzenie diagnozy na temat  rozmiarow i rodzajow
niepetnosprawnosci oraz warunkow zycia osob niepetnosprawnych oraz ich
rodzin (sporzadzenie bazy danych o osobach niepetnosprawnych,
przeprowadzanie cyklicznych badan dot. standardu i jakosci zycia);

wspieranie rodzin 0sob niepetnosprawnych, umozliwiajgce swobodne i
niezalezne funkcjonowanie w srodowisku spotecznym; zapewnienie petnej
opieki osobom niepetnosprawnym z umozliwieniem pozostawienia ich w
Srodowisku rodzinnym.

rozwijanie sytemu opieki ustugowej i pielegnacyjnej w miejscu zamieszkania
dla oséb potrzebujacych, pozbawionych wsparcia ze strony rodziny lub gdy
wsparcie to jest wyraznie ograniczone i niewystarczajgce; rozwijanie
zindywidualizowanych form wsparcia i ustug dla rodzin lub poszczegdlnych
cztonkdw opiekujacych sie niesamodzielng osobg niepetnosprawng
(promowanie wolontariatu);

aktywizacja zawodowa i integracja lokalna osob niepetnosprawnych,
aktywizacja spoteczna oséb starszych;

wspieranie dziatan zwiekszajgcych liczbe miejsc pracy dla o0séb
niepetnosprawnych;

inicjowanie i wspieranie programéw zwiekszajgcych udziat bezrobotnych osob
niepetnosprawnych w aktywnych formach podnoszenia kwalifikacji, zwtaszcza
wsrod osob mtodych i diugotrwale pozostajacych bez pracy;

zbieranie informacji i tworzenie bazy danych tzw. dobrych przykfadéw
aktywizacji zawodowej i rozwigzywania probleméw bezrobocia 0s6b
niepetnosprawnych;

wigczanie wolontariuszy i bezrobotnych w dziatania pomocowe dla oséb

niepetnosprawnych;



promowanie i premiowanie dziatan zogniskowanych na wczesnej ochronie
miejsc pracy i przeciwdziataniu porzucaniu zatrudnienia przez
niepetnosprawnych;
sprzyjanie powstawaniu/rozwojowi organizacji pozarzadowych dziatajgcych
na rzecz aktywizacji ekonomicznej osob niepetnosprawnych oraz wspieranie
podmiotéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne;
ochrona bezpieczenstwa socjalnego oséb niepetnosprawnych i seniorow;
zabezpieczenie realizacji prawa do nauki dla dzieci mitodziezy
niepetnosprawne;j;
umozliwienie nauki osobom niepetnosprawnym w systemie
ponadgimnazjalnym oraz przygotowanie oferty edukacyjno-szkoleniowej dla
niepetnosprawnych dorostych; rozwdj zréznicowanych form edukacji oséb
niepetnosprawnych, zwtaszcza ksztatcenia integracyjnego;
rozwijanie metod i programow integracji niepetnosprawnych w srodowisku
réwiesniczym, w tym ze szczegolnym uwzglednieniem procesu edukacyjnego;
wspieranie imprez integracyjnych o charakterze sportowym i kulturalnym;
przygotowanie i realizacja kampanii edukacyjno-informacyjnych na rzecz
zmiany  stereotypowych  wyobrazeh i uprzedzen wobec  0sOb
niepetnosprawnych;
dostosowanie obiektéw szkolnych dla potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz
likwidacja barier architektonicznych i wyposazenie szkot w sprzety
i urzgdzenia wspierajgce samodzielnos¢ ucznidw niepetnosprawnych.
tworzenie niezbednych udogodnien konstrukcyjnych utatwiajgcych osobom
niepetnosprawnym przemieszczanie sie w srodowisku lokalnym; odpowiednie
oznakowanie w miejscach parkingowych, przy podjazdach, w budynkach
uzytecznosci publicznej, itp.
tworzenie warunkéw dla aktywnosci kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej osob
niepetnosprawnych; dofinansowywanie udziatu w aktywnosci kulturalnej
i sportowej oséb niepetnosprawnych o niskim statusie materialnym;
promowanie/wspieranie lokalnych inicjatyw zmierzajacych do tworzenia
warunkéw funkcjonowania stowarzyszen sportowych zrzeszajgcych osoby
niepetnosprawne;

popularyzowanie zdrowego trybu zycia i sposobdéw zapobiegania chorobom,



» przestrzeganie przed skutkami natogéw; diagnoza rozmiarow dewiacji i
patologii wsréd niepetnosprawnych; zapobieganie i leczenie uzaleznionych
0s6b niepetnosprawnych; poszerzanie oferty i wspieranie uczestnictwa oséb
niepetnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych; wspieranie profilaktyki
zdrowia psychicznego oséb niepetnosprawnych;

= wczesne diagnozowanie oraz ograniczanie skutkbw niepetnosprawnosci.

Budzenie swiadomosci na temat koniecznosci integracji spotecznej to proces
diugotrwaty, ktéry powinien zaczaé sie wraz z procesem edukacji cztowieka.
Gwarantowatby wéwczas postrzeganie os6b niepetnosprawnych, chorych i starszych
jako petnoprawnych partneréw zycia publicznego.

Realizacje ww. celéw nalezy rozpocza¢ réwnoczesnie poprzez kampanie
spoteczng dotyczacg problemow os6b niepetnosprawnych oraz dziatania
zmierzajgce do likwidacji barier architektonicznych.

Specjalny punkt ciezkosci powinien by¢ potozony na aktywizacje zawodowqg
0sOb niepetnosprawnych i tworzenie dla nich miejsc pracy zarowno w organizacjach
publicznych jak i prywatnych. Niezbedne w tym celu jest podejmowanie aktywnych
zabiegdw o pozyskiwanie funduszy z réznych zrodet programowych (zaréwno
rzagdowych jak i pozarzadowych).

Z uwagi na wyrazny deficyt organizacji o charakterze pozarzadowym,
wskazane sag promocja i krzewienie rozwoju powyzszej formy aktywnosci
organizacyjno-spotecznej na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Wymienione wyzej dziatania prowadzone w sposob kompleksowy pozwolg

stworzy¢ dogodne warunki zycia i rehabilitacji osobom niepetnosprawnym.

Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania

Instrumentem mogacym usprawnic proces pomocy osobom
niepetnosprawnym, dtugotrwale chorym oraz seniorom sg ustugi opiekuncze.
Zapotrzebowanie na tego rodzaju ustugi zgtaszali respondenci, biorgcy udziat w
badaniu niepetnosprawnych zrealizowanym na potrzeby budowy strategii
rozwigzywania problemow spotecznych gminy Pomiechowek.

Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 w Art. 17 wymienia jako jedno
z obowigzkowych zadan wilasnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,organizowanie i

Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,



z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami
psychicznymi”.

Ustugi takie przystugujg osobom samotnym, ktére z powodu wieku, choroby
lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych osob, a sg jej pozbawione oraz
osobom w rodzinach, ktére wymagajg pomocy innych osob, a rodzina, a takze
wspolnie niezamieszkujgcy matzonek, wstepni, zstepni nie moga takiej pomocy
zapewnic. Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare
mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze sg to ustugi dostosowane do szczegolnych
potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, Swiadczone
przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

Ustugi opiekuncze obejmujg wiec pomoc w realizacji czynnosci codziennych
( zakupy, wykupienie recept, pomoc w pracach domowych).

Niemniej waznym zadaniem realizowanym przez pracownikdéw Osrodka
Pomocy Spotecznej we wspotpracy z innymi organizacjami dziatajgcymi na rzecz
tych 0sob, jest kontaktu

utrzymanie systematycznego

z seniorami, osobami niepetnosprawnymi, dtugotrwale, przewlekle chorymi,

udzielanie wsparcia w formie przewidzianych swiadczeh oraz dziatanie na rzecz
wsparcia spotecznego dla tych oséb, ktére w znacznym stopniu wycofaty sie

z zycia spotecznosci lokalne;.

CEL OPERACYJNY 4.1. Wzrost aktywnosci oséb niepetnosprawnych w spo-
lecznosci lokalnej

Nr dziatania

Nazwa dziatania

Okres realizacji

Mierniki/Wskazniki

4.1.1

Likwidacja barier
architektonicznych oraz
komunikacyjnych

Dziatanie ciagte w
horyzoncie czasowym
strategii

Liczba zrealizowanych
projektow

Dziatanie ciagle w

Liczba zrealizowanych

kulturalno-rozrywkowych

horyzoncie czasowym

4.1.3 Rozwdj wolontariatu horyzoncie czasowym projektow,
strategii Liczba uczestnikow
. Dziatanie ciagle w Liczba oraz rodzaj
Rozw§j ushug . L
4.1.4 specialistveznyeh horyzoncie czasowym $wiadczonych ushug,
pecjatistycziy strategii Liczba $wiadczeniobiorcow
Z ienie t rt Dziatanie ciagt . .
apewnienie transportu ziatanie ciagte w Liczba oraz rodzaj
4.1.5 osobom niepetnosprawnym horyzoncie czasowym ¢wiadezonveh ustu
do osrodkow rehabilitacji strategii Y g
4.1.6 Organizowanie imprez Dziatanie ciagle w Liczba zorganizowanych

imprez,




strategii Liczba uczestnikow
Liczba wdrozonych
Profilaktyka dla cztonkéw Dzialanie ciagle w projektow,
4.1.7 rodzin osob horyzoncie czasowym Liczba zaangazowanych
niepetnosprawnych strategii instytucji,
Dyiatanie ciacl Liczba zrealizowanych
41.9 Pomoc w podjgciu pracy ho Z;isgil: gzlifoe\:vwm projektow,
o 0s0b niepetnosprawnych ry asowy Liczba beneficjentow
strategii
. . , Dziatanie ciagle w Liczba warsztatow,
4110 Organizowanie warsztatow horyzoncie czasowym | Liczba $wiadczeniobiorcow
terapil zajgciowe] ..
Strategii
Wspieranie powstawania Dziatanie ciaglte w Liczba zrealizowanych
4.1.11 rodzinnych doméw pomocy | horyzoncie czasowym projektow,
spolecznej strategii Liczba beneficjentow
Stworzenie klas D21alan.1 ¢ ciagle w .
4.1.12 . . horyzoncie czasowym Liczba klas
integracyjnych ..
Strategii
Stworzenie warsztatow dla Dziatanie ciaglte w Liczba spotkan
4.1.13 0s6b niepetnosprawnych, horyzoncie czasowym Liczba uczestnikow
dorostych i dzieci strategii

CEL OPERACYJNY 4.2. Utatwienie funkcjonowania w srodowisku lokalnym
oso6b starszych

Nr dziatania Nazwa dziatania Okres realizacji Mierniki/Wskazniki
Rozwdj wolontariatu, w Dziatanie ciagle w Liczba zrealizowanych
421 szczegblnosci na terenie horyzoncie czasowym projektow,
szkoél strategii Liczba uczestnikow
. Dziatanie ciaglte w Liczba oraz rodzaj $wiadczonych
Rozwoj ustug .
4.2.2 specialistveznyeh horyzoncie czasowym ustug,
pecjatistycziy strategii Liczba §wiadczeniobiorcow
Organizowanie imprez . L
Dzialanie ciagle w . . .
424 kulturalno-rozrywkowych horyzoncie czasowym Liczba zorganizowanych imprez,
- dla oséb starszych i ich .. Liczba uczestnikow
. strategii
rodzin
. Dziatanie ciagle w Liczba oraz rodzaj s$wiadczonych
Zapewnienie ustug .
425 S horyzoncie czasowym ustug,
opickunczych . . . C
strategii Liczba $wiadczeniobiorcow
Eduk?qa W zgkreS{e D21alan.1e ciagle w Liczba zrealizowanych szkolen,
4.2.6 funkcjonowania 0sob horyzoncie czasowym . o
s .. Liczba uczestnikow
starszych w rodzinie strategii




CEL STRATEGICZNY 5: Przeciwdziatania problemom uzaleznien oraz zjawisku

przemocy ze szczegdélnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy szkolnej.

Programy adresowane do oséb uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem
powinny obejmowaé programy pomocy specjalistycznej, ukierunkowane na
niwelowanie bezposrednich skutkéw dziatania substancji psychoaktywnych na
osobe, jej najblizszych i krewnych oraz wspierajgce proces wychodzenia z
uzaleznienia. Waznym elementem programowym jest profilaktyka, w tym takze
cykliczne diagnozowanie skali problemow uzaleznien wsréd spotecznosci lokalnej. W
dazeniu do realizacji ww. programu nalezy uwzgledni¢ nastepujgce dziatania:
poradnictwo w zakresie leczenia; udzielanie pomocy medycznej (detoksykacja) oraz
pomocy psychologiczno-terapeutycznej w procesie motywowania do podjecia
leczenia, w trakcie terapii uzaleznienia, jak tez po jej zakonczeniu — poprzez
wzmacnianie efektow leczenia (tworzenie grup wsparcia);

» informowanie o mechanizmach i konsekwencjach uzaleznien;

= diagnozowanie grup ryzyka;

= opracowanie i wdrozenie programu dziatan z grupami ryzyka;

= tworzenie i realizacja programow edukacyjnych promujgcych zdrowy styl

zycia.

Wytyczne dla dziatan przeciwdziatajacych problemom uzaleznien wsrod dzieci i
miodziezy.

Zmiana postaw mtodych ludzi oraz negatywnych wptywdw otoczenia,
bedacych przyczyng patologicznych zachowan powinny by¢é dokonywane poprzez
wprowadzanie na szerokg skale dziatan profilaktycznych. Zmiany te, aby byty
skuteczne, muszg swym zasiegiem objgC wszystkie elementy otoczenia mtodych
ludzi, tj. rodzine, grupe réwiesnicza, szkote oraz spotecznos¢ lokalng (programy
catosciowe). Ponadto wszelkie dziatania, podejmowane w kierunku zapobiegania
uzaleznieniom, powinny tacznie przewidywa¢ trzy rodzaje przedsiewziec
programowych: programy edukacyjno-informacyjne, programy rozwojowo —

alternatywne; programy kompensacyjno - wzmacniajgce.



Wybiorcze podejscie do problemu, bez zrozumienia i uwzglednienia
wspierajgcych sie nawzajem wszystkich trzech blokéw programowych, znacznie
obniza skutecznosc¢ dziatan profilaktycznych.

Programy edukacyjno-informacyjne. Celem przewodnim powyzszych
programéw powinno by¢ dostarczenie dzieciom, rodzicom oraz nauczycielom
gruntownej wiedzy na temat alkoholu i narkotykdw oraz niebezpieczenstwach jakie
ze sobg niosga. Programy edukacyjne kierowane do rodzicoéw i nauczycieli powinny
przewidywaé nauczanie sposobow, jakimi mogg oni zwiekszy¢ swoj wptyw i site
oddziatywania na dzieci.

Programy rozwojowo-alternatywne. W opinii mtodziezy, alkohol i narkotyki
sq niejednokrotnie jedynym atrakcyjnym sposobem organizowania sobie czasu
wolnego. Przekonanie to wynika z braku atrakcyjnych ofert kulturalnych kierowanych
do dzieci i nastolatkow. W tej sytuacji, podejmowanie dziatann wytacznie w obrebie
pierwszego bloku programowego nie przyniesie pozadanych zmian, poniewaz srodki
te nie bedg w stanie konkurowac z rzeczywistoscig nastolatka. Dlatego tez istnieje
gteboka potrzeba zaoferowania szerokiego wachlarza programéw rozwojowych,
ktore stang sie ,alternatywg dla narkotykow” i tym samym stworza szanse
atrakcyjnego sposobu spedzania czasu oraz warunki rozwijania wiasnych
zainteresowan.

Programy kompensacyjno - wzmacniajace. Celem dziatan realizowanych
w ramach programow kompensacyjno-wzmachiajgcych powinno by¢ budowanie
poczucia wtasnej wartosci, wyrabianie odpornosci na stres, nauczenie prawidtowej
komunikacji, nabywanie umiejetnosci podejmowania decyzji i rozwigzywania
probleméw oraz zwiekszenie wiedzy o szkodliwym dziataniu  Srodkow

uzalezniajgcych.

Dobry program profilaktyczny powinien zatem:
= angazowac¢ nie tylko grupe réwiesnicza, ale takze jej otoczenie, tj. rodzicow i
nauczycieli;
» dostarcza¢ informacji nt. alkoholu, narkotykéw i uzaleznien zaréwno
uczniom, ich rodzicom, jak i nauczycielom;
* mie¢ interesujaca i roznorodng forme, angazujgcg i aktywizujaca
wszystkich uczestnikow programu;

= uczy¢ umiejetnosci spotecznych.



Aktorzy

Forma zaangazowania

Szkoty

Poprawienie wizerunku szkoty poprzez postrzeganie jej jako
miejsca przyjaznego dziecku, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wychowawczej roli szkoty.

Wprowadzenie sciezek miedzyprzedmiotowych (tematy
profilaktyczne mogg i powinny przewijaC sie na kazdej z lekcji);
wychowanie prozdrowotne.

Informowanie na temat tatwosci uzaleznienia, ptyngcych z niego
zagrozen, wptywu narkotykdw na organizm, zwlaszcza na uktad
nerwowy i zdolnoS¢ uczenia sie, mozliwosciach leczenia oraz
instytucjach niosgcych pomoc osobom uzaleznionym, zagrozonym
uzaleznieniem oraz ich rodzinom; dziatalnos¢ prelekcyjno-
szkoleniowa.

Szeroka wspobtpraca szkoly z rodzing, potaczona z
angazowaniem rodzicow do okreslonych dziatarn wychowawczych
(wspdlne spotkania rodzicow i mitodziezy, prowadzone przez
specjalistow i dotyczace problematycznych tematéw). Dostarczenie
wiedzy rodzicom i zwiekszanie umiejetnosci wychowawczych
rodzicow w stosunku do wiasnych dzieci.

Aktywna reakcja szkoly na przejawy patologii. Czestym
Zjawiskiem w szkofach jest ukryta tolerancja dla przejawow
patologii. Konieczne w takich sytuacjach sag zintegrowane kroki
zaréwno w obrebie samej szkoty jak i poza nig, tzn. we wspétpracy
Z instytucjami pozaszkolnymi.

Koniecznos¢ wspoétpracy szkot z policja w zakresie nowych
metod i testow do wykrywania narkotykdw w organizmie, sposobow
rozprowadzania narkotykow, specyfiki wptywu i manipulacji, ktére
stosujg dealerzy.

,Kolorowe szkoty”. W szkotach o ciekawym i estetycznym
wystroju, kolorowych $cianach, ubarwianych takze przez samych
ucznidbw, nauka z pewnoscig bytaby o wiele przyjemniejsza.
Programy profilaktyczne powinny przewidywac takze ten element,

poniewaz juz od dawna udowodniony zostat wptyw kolorow na




psychike.

Nauczyciel — profilaktyk: tworcze podejscie do tematu, nauczanie
metodami aktywizujgcymi, budowanie grupy, motywowanie uczniow
przez zwracanie uwagi na ich mocne strony, udzielanie
wszechstronnych wyjasnien); w sytuacji gdy — zwtaszcza w matych
miejscowosciach brakuje specjalistow - dziataniami
profilaktycznymi powinni zajg¢ sie pedagog lub nauczyciel majacy
dobry kontakt z mtodzieza.

Organizowanie przez specjalistow psychologéw terapii
grupowych na terenie szkél, w ktérych wystepuja nasilone
zjawiska patologii.

Propozycja stworzenia na terenie szkoty grup terapeutycznych

0 szczegdlnie atrakcyjnej i przyciggajacej formie, prowadzonych
przez osoby o charyzmatycznym usposobieniu.

Aktywne role pedagogow i psychologow szkolnych
koordynujgcych dziatania wychowawcze oraz diagnozujgcych
istnienie na terenie szkoty probleméw uzaleznien. Zaleca sie takze
przeprowadzenie szeregu zaje¢ z zakresu umiejetnosci
spotecznych;

Edukacja w zakresie bardziej przystosowawczych form
radzenia sobie z problemami — kursy radzenia sobie ze stresem,
usprawnianie komunikacji interpersonalnej, kursy radzenia sobie z
negatywnymi emocjami. Wzmacnianie asertywnych zachowan,
pewnosci siebie i samoakceptacji.

Pedagog szkolny powinien by¢ osobg, ktéra przekonuje
pozostatych pracownikow szkoty do podjecia jak najwczesniejszych
krokdw interwencyjnych. W obliczu niepokojgcych impulsow,
powinien, oprocz dziatan wewnatrzszkolnych, podja¢ szybka
wspotprace z odpowiednimi instytucjami pozaszkolnymi.
Poprawienie komunikacji pomiedzy samymi dzie¢mi, rodzicami

a dzieCmi oraz pomiedzy dzie¢mi a nauczycielami.

Laczenie programu nauczania z zyciem. Nauczyciel powinien
dokonywac interpretacji powierzonego mu do realizacji programu,

tak aby uczen kojarzyt go z szeroko pojetym zyciem. Szkolenie




nauczycieli w zakresie metod mdwienia o narkotykach, z
uwzglednieniem mtodziezowych slangéw i kodéw jezykowych, w
sposéb pozbawiony monotonii i aspektdow moralizatorstwa.
Budowanie autorytetu poprzez kompetentne wypowiedzi na temat
Srodkow psychoaktywnych.

Programy w szkolach dotyczace inteligencji emocjonalnej,
umiejetnego wyrazania i zarzadzania emocjami, nauczycielskie
programy na lekcjach wychowawczych. Angazowanie ucznidw w
prowadzenie lekcji i uktadanie jej problematyki wzmacniajace
poczucie wptywu. Pozwala to na petniejsze dostosowanie
problematyki lekcji do potrzeb ucznidow, umacnia poczucie wptywu
na program nauczania, jak rowniez poczucie kompetencji ucznia —
zarébwno nauczyciel jak i uczen sg ekspertami w roéznych
dziedzinach i mogq razem wspottworzy¢ program.

Wilasciwa realizacja lekcji wychowawczych. Mozliwosé
organizowania przez szkote kurséw psychologicznych, ktore
zachecityby nauczycieli do powazniejszego traktowania roli
wychowawcy.

Stworzenie interesujacej oferty zaje¢ pozalekcyjnych, np.
kluboéw sportowych, koétek teatralnych, itp.

Szkoty lideréw — uczenie i szkolenie uczniow samodzielnej
aktywizacji, samodzielnego organizowania sie w  grupy

zainteresowan.

Préba stworzenia na terenie szkoty Mtodziezowego Centrum
Inicjatyw Obywatelskich (Spotecznych), stanowigcego alternatywng
i angazujaca forme spedzania czasu, ktdérego przewodnim celem
bytoby rozpowszechnienie idei pomagania innym. Angazowanie
ucznibw do  tworzenia  programéw  profilaktycznych  z
wykorzystaniem srodkéw takich jak teatr, performance, wystawy,

koncerty.

Rodzina

Rodzice powinni by¢ gtbwnym filarem kazdego programu
profilaktycznego. Oczekiwanie, ze wszystkim zajma sie szkoty,

nauczyciele i specjalisci od rozwigzywania probleméw uzaleznien




jest zwyktg prébg pozbycia sie problemu. Z tym podstawowym
faktem trzeba dotrze¢ do jak najszerszej rzeszy rodzicow. Duzg role
w procesie przekazywania tej informacji majg do odegrania szkolni
wychowawcy, pedagodzy, pracownicy socjalni, organizacje
pozarzagdowe i media.

Rodzice powinni aktywnie uczestniczy¢é w programach
profilaktycznych, stale wspoétpracowaé z pracownikami szkoly i
jak najwczesniej interweniowa¢ w sytuacjach, ktore groza
powstaniem i rozwojem probleméw alkoholowych i

narkotykowych.

Zaleca si¢ szkolenie rodzicow w rozpoznawaniu symptomoéw
zatrucia, jak réwniez koniecznosc¢ szerokiej kampanii informacyjnej
na temat specjalistow, do ktérych mozna sie kierowac, placéwek
leczenia uzaleznien, placowek pedagogiczno-psychologicznych,
oddziatbw  detoksykacyjnych,  oddziatbw  psychiatrycznych,
telefonow zaufania.

Zwrécenie uwagi rodzicow na fakt, ze inicjacja alkoholowa
odbywa sie w domu rodzinnym i za aprobata rodzicow. Uczenie
rodzicow sposobow ttumaczenia i wyjasniania, czym jest alkohol w
naszej kulturze. UsSwiadamianie rodzicom niebezpieczenstw
zwigzanych z wczesng inicjacjg alkoholowa.

Mozliwos¢é stworzenia grupy samopomocowej. Rodzice dzieci
dotknietych problem uzaleznienia, poprzez uczestnictwo w takiej
grupie, mogliby lepiej zrozumie¢ zachowania swoich dzieci i
odpowiednio na nie wptywaé. Grupa samopomocowa mogtaby sie
spotyka¢ w szkole, osrodku pomocy spotecznej, organizacji
pozarzgdowej lub innym dostepny i wolnym w godzinach
popotudniowych miejscu. Praca z rodzicami w obrebie powyzszej
grupy powinna by¢ koordynowana przez specjaliste, np.
psychologa, pedagoga lub pracownika socjalnego.

Koniecznos¢ edukacji rodzicow na temat ochrony dzieci przed
lekami, co jest podyktowane faktem, Ze dzieci po raz pierwszy

stykajg sie z lekami w domu i najczesciej podbierajg je rodzicom.




GOPS

Kreatywna rola pracownikéw socjalnych wptywajacych na ksztatt
lokalnej polityki spotecznej, proponujgcych smiate i nowatorskie
podejscie do problemu uzaleznienia.

Organizowanie w szkotach prelekcji na temat narkomanii

i alkoholizmu; Rozprowadzanie broszurek i ulotek
profilaktyczno-prewencyjno-edukacyjnych w miejscach
publicznych, tj. szkofach, instytucjach i organizacjach miejskich,
budynkach mieszkalnych, sklepach, przychodniach itp.

Aktywna rola pracownika socjalnego zachecajacego
spotecznos¢ lokalng do walki i zapobiegania problemom
uzaleznien; organizujgcego np. grupe nacisku ztozong z rodzicéw,
nauczycieli oraz witadz lokalnych, ktdéra przekonataby media do

stworzenia telewizyjnych programoéw profilaktycznych.

Media lokalne

Kampania informacyjna na temat tego gdzie i jak mozna sie
leczy¢ w przypadku wystgpienia problemow zwigzanych z
alkoholem i narkotykami; organizowanie audycji, programow,
reportazy itp. dotyczacych narkomanii i alkoholizmu.
Wychowawczy charakter mass mediéow; koniecznos$é
wykorzystania wiedzy dotyczacej psycho- i socjotechnik w celu
podniesienia atrakcyjnosci przekazow. Przekazywane tresci
powinny by¢ bardzo dynamiczne, oparte gtownie na obrazie,
przekazujgce oprocz komunikatow Scisle wychowawczych takze
tresci zwigzane z rozrywka.

Media jako grupa nacisku wobec wiadz lokalnych, szkot

i pracownikow socjalnych, mobilizujgca do podjecia dziatan

profilaktycznych.

Wiadze gminy

Konieczno$s¢ ciagtego monitorowania stopnia uzaleznien
spotecznych.

Zaleca sie przeprowadzenie corocznego badania na temat postaw
wobec alkoholu wsrdd dzieci i mtodziezy oraz oséb powyzej 18 roku
zycia.

Kontrola rynku napojami alkoholowymi, zwtaszcza w kontekscie




przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim.

Prowadzenie cyklicznych szkolen sprzedawcéw napojow
alkoholowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zakazu sprzedazy
i podawania alkoholu nieletnim i nietrzezwym.

Prowadzenie catorocznych dziatan profilaktycznych

i interwencyjnych ze szczegdélnym uwzglednieniem nastepujgcych
terminéw: ,pierwszy dzien wiosny”, koniec roku szkolnego,
okolicznosciowe imprezy (np. andrzejki, studnidwka), wakacje i ferie

zimowe.

NGO’s
(Organizacje

pozarzadowe)

Dzialania z wilasnej inicjatywy w Kkierunku rozwigzywania
problemow dotyczacych uzaleznien; sitg tych organizacji sg ludzie
kreatywni i dobrej woli;

Wspédtpraca z instytucjami samorzadowymi w zakresie
profilaktyki uzaleznien;

Prowadzenie grup terapeutycznych dla dzieci dotknietych

uzaleznieniem oraz ich rodzicow; organizowanie w/w grup
samopomocowych.

Kampanie informacyjne i profilaktyczne na terenie szkot i poza

nig, np. w mediach.

CEL OPERACYJNY 5.1. Przeciwdziatanie i profilaktyka rozwigzywania
probleméw alkoholowych

Nr dzialania Nazwa dzialania OKres realizacji Mierniki/Wskazniki
511 Tworzenie i realizacja programow Dziatanie ciagle w horyzoncie Liczba programoéw
o profilaktycznych czasowym strategii Liczba uczestnikow
512 Realizacja programow Dziatanie ciagle w horyzoncie Liczba programéw
o profilaktycznych w szkotach czasowym strategii Liczba uczestnikow
Wspieranie akcji informacyjnych o Dziatanie ciagle w horyzoncie Liczba wspartych
5.1.3 . . S
skutkach alkoholizmu czasowym strategii projektéw
514 Wspieranie powstawania grup Dziatanie ciagte w horyzoncie Llczpbre(l)jg?;;tych
samopomocowych AA czasowym strategii Liczba beneficjantow
Ws.ple?rame poradmctwsfl Dziatanie ciagte w horyzoncie Liczba porad
315 specjalistycznego dla 0s6b czasowym strategii Liczba beneficjantow
wychodzacych z alkoholizmu ym & .
Aktyw12aga osob l}zalezmonych 1 Dziatanie ciagle w horyzoncie Liczba .Wsp’artych
5.1.6 wspotuzaleznionych do czasowvm stratesii projektow
podejmowania leczenia ym & Liczba beneficjantow
5.1.7 Wspieranie dziatan dotyczacych Dziatanie ciggte w horyzoncie Liczba wspartych




zagospodarowania czasu wolnego
dzieci i mtodziezy

czasowym strategii

projektow
Liczba uczestnikow

Wspieranie letniego i zimowego . L . Liczba wspartych
s . Dziatanie ciagte w horyzoncie S
5.1.8 wypoczynku dzieci z rodzin czasowvn stratesii projektow
wysokiego ryzyka ym & Liczba uczestnikow
519 Sprawowanie kontr(?ll w punktach Dziatanie ciaglte w hor}{z.on01e Liczba kontroli
sprzedazy czasowym strategii
Powstawanie zespolow L . Liczba interwencji
. . .. Dziatanie ciagte w horyzoncie .
5.1.10 interdyscyplinarnych — Interwencji c7aS0Wvm Stratesii Liczba
Kryzysowej ym & $wiadczeniobiorcow
CEL OPERACYJNY 5.2. Ograniczenia zjawiska narkomani
Nr dzialania Nazwa dzialania OKkres realizacji Mierniki/Wskazniki

Analiza i monitoring stanu zagrozenia

Dziatanie ciagte w horyzoncie

ryzyka

czasowym strategii

321 narkomanig w gminie czasowym strategii
599 Tworzenie i realizacja programow Dziatanie ciagle w horyzoncie Liczba programow
o profilaktycznych czasowym strategii Liczba uczestnikow
593 Realizacja programow profilaktycznych w | Dziatanie ciagle w horyzoncie Liczba programow
o szkotach czasowym strategii Liczba uczestnikow
524 Psychoedukacja rodzicow Dziatanie ciaglte w hory.z.onme Llczba programow
czasowym strategii Liczba uczestnikow
. . L Dzialanie ciagle w horyzoncie Liczba wspartych
5.2.5 Wspieranie organizacji pozarzadowych .. S
czasowym strategii projektow
Alftleza.q.a 0s0b uzalezn19nych i Dziatanie ciagle w horyzoncie Liczba .Wsp,artych
5.2.6 wspotuzaleznionych do podejmowania . projektow
. czasowym strategii . L,
leczenia Liczba beneficjantéw
597 Powstawanie zespotow Dzialanie ciagle w horyzoncie LICZbi;ICl;%r:vencjl
interdyscyplinarnych czasowym strategii cwiadezeniobiorcow
508 Rozwoj poradnictwa specjalistycznego, w | Dziatanie ciagle w horyzoncie Liczba porad
o tym on-line czasowym strategii Liczba beneficjantow
529 Szkolenia dla nauczycieli, pracownikow Dziatanie ciagte w horyzoncie Liczba szkolen
o pomocy spolecznej czasowym strategii Liczba uczestnikow
Wspieranie fizmlan dotyczatcych’ y Dziatanie ciagte w horyzoncie Liczba yvsp,artych
5.2.10 zagospodarowania czasu wolnego dzieci i czasowvm stratesii projektow
mtodziezy ym & Liczba uczestnikow
Wspieranie letniego i zimowego . L . Liczba wspartych
5.2.11 wypoczynku dzieci z rodzin wysokiego Dziatanie ciagle w horyzoncie projektow

Liczba uczestnikow




CEL OPERACYJNY 5.3. Dziatania majace na celu zapobieganie zjawisku

przemocy w rodzinie

Nr dzialania

Nazwa dzialania

OKres realizacji

Mierniki/Wskazniki

Analiza i monitoring stanu zagrozenia

Dziatanie ciagle w horyzoncie

331 przemoca w gminie czasowym strategii
Tworzenie i realizacja programow Dzialanie ciagle w horyzoncie Liczba programow
53.2 " . o
profilaktycznych czasowym strategii Liczba uczestnikow
533 Realizacja programéw profilaktycznych w | Dzialanie ciaglte w horyzoncie Liczba programéw
o szkotach czasowym strategii Liczba uczestnikow
534 Psychoedukacja rodzicéw Dziatanie ciagle w hory'z.onme Llczba programow
czasowym strategii Liczba uczestnikow
535 Powstawanie zespotow Dziatanie ciagle w horyzoncie Llczbi;rcliir;venql
interdyscyplinarnych czasowym strategii swiadczeniobiorcow
CEL OPERACYJNY 5.4. Podnoszenie kwalifikacji kadry nauczycielskiej w
zakresie dziatan profilaktycznych
Nr dzialania Nazwa dzialania OKkres realizacji Mierniki/Wskazniki

Dziatanie ciagte w horyzoncie

Liczba szkolen

41 Szkolenia z socjoterapii czasowym strategii Liczba beneficjentow
Szkolenia Z  umiejgtnosci
komunikacji z uczniami i rodzicami,

549 Treningi asertywnosci, szkolenia z| Dziatanie ciaglte w horyzoncie Liczba szkolen

o pracy z grupa, konstruktywnego czasowym strategii Liczba beneficjentow

zarzadzania konfliktem, roli liderow
W grupie
Treningi asertywnosci, szkolenia z
elementdow  pracy z  grupa,| Dziatanie ciaglte w horyzoncie Liczba szkolen

5.4.3. . S . S
konstruktywnego zarzadzania czasowym strategii Liczba beneficjentow

konfliktem, roli liderow w grupie

CEL OPERACYJNY 5.5. Rozwéj modelu zdrowego stylu zycia wsréod

mieszkancow
Nr dzialania Nazwa dzialania OKres realizacji Mierniki/Wskazniki
551 Stlworzelrner proﬁlu zdrowia | Dziatanie ciagle w hory;pnme Raport
mieszkancow gminy czasowym strategii
559 Propagowanie zdrowego stylu zycia| Dziatanie ciagte w horyzoncie Liczba spotkan

w$rod mieszkancow gminy

czasowym strategii

Liczba uczestnikoOw




CEL STRATEGICZNY 6: Rozwijanie wspoétpracy miedzy réznymi aktorami
spotecznosci lokalnej w celu wspdlnego rozwigzywania probleméw

spotecznych.

CEL OPERACYJNY 6.1. Rozwdj partnerstwa i wspotpracy

Nr dzialania Nazwa dzialania Okres realizacji Mierniki/Wskazniki
Stworzenie platformy wspotpracy
6.1.1 dl)azarz d(l)gfa(}ﬁych umoz;;g;ril;.zagg 'l Dziatanie ciagle w horyzoncie Liczba spotkan
o p adowy Jace) czasowym strategii Liczba uczestnikow

wymiang doswiadczen i planowanie
wspolnych dziatan

Diagnoza  zasobéw  organizacji
6.1.2 pozarzadowych 1 innych aktorow
sceny spolecznej z terenu gminy

Dziatanie ciagte w horyzoncie

S Stworzenie raportu
czasowym strategil

CEL STRATEGICZNY 7: Podnoszenie poziomu ustug spotecznych

Autorzy Strategii Rozwoju Gminy Pomiechéwek zauwazyli, ze obok rozwoju
infrastrukturalnego gminy, dla podnoszenia standardéow jakosci zycia istotny jest
réwniez dostepnosc i poziom ustug publicznych dostarczanych na terenie gminy tj.
ustug zdrowotnych, opieki spotecznej, oswiaty, kultury, sportu i rekreacji.

Z punktu widzenia efektywnosci planowanych dziatan, wazne jest dgzenie do
tego, aby cele w obszarze polityki spotecznej przyjmowane w dokumentach
strategicznych przez gmine wspoétgraty ze sobg, dlatego plan strategiczny
niniejszego dokumentu uzupetniono o programy i projekty przyjete w Strategii

Rozwoju Gminy Pomiechowek na lata 2008-2015.

CEL OPERACYJNY 7.1. Modernizacja i budowa infrastruktury spotecznej

Nr dzialania Nazwa dzialania OKres realizacji Mierniki/Wskazniki
Modernizacja i rozbudowa infrastruktury Dziatanie ciagle w horyzoncie Liczba
7.1.1 o .. przeprowadzonych
edukacyjne;j czasowym strategii inwestycii
N . . L . Liczba
Modernizacja i rozbudowa infrastruktury Dziatanie ciagle w horyzoncie
7.1.2 L. o . przeprowadzonych
sportowej i rekreacyjnej czasowym strategii inwestycji
L . . L . Liczba
Modernizacja i rozbudowa infrastruktury Dziatanie ciagle w horyzoncie
7.1.3 . L przeprowadzonych
kulturalnej czasowym strategii inwestycji
N . . L . Liczba
Modernizacja i rozbudowa infrastruktury w | Dzialanie ciagle w horyzoncie
7.1.4 o . . przeprowadzonych
sferze opieki spotecznej czasowym strategii inwestycji




CEL OPERACYJNY 7.2. Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw sfery ustug

spotecznych

Nr dzialania

Nazwa dzialania

Okres realizacji

Mierniki/Wskazniki

Stworzenie systemu podnoszenia
kwalifikacji przez pracownikow sfery

Dzialanie ciagle w horyzoncie

Liczba szkolen

7.2.1 ustug spotecznych czasowym strategii Liczba uczestnikow
&P yen- ym & szkolen
Pozyskiwanie srodkow zewngtrznych HOS? zdol?ytych
. . . . . L . srodkow
stuzacych podnoszeniu kwalifikacji przez Dziatanie ciagle w horyzoncie . ,
7.22 racownikow sfery ustug spotecznych czasowym strategii Liczba szkoleh
P vy 5P yer y & Liczba uczestnikow
szkolen
CEL OPERACYJNY 7.3. Rozbudowa i tworzenie nowej oferty ustug
spotecznych
Nr dzialania Nazwa dzialania OKkres realizacji Mierniki/Wskazniki
Rozbudowa i podniesienie jakosci S . [lo$¢ nowych
S Dziatanie ciagle w horyzoncie LY
7.3.1 istniejacej oferty ustug spotecznych. czasowvm siratesii rozwiazan
ym strateg Tlo$é podietych dziatan
Stworzenie nowej oferty ustug
spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem 2
cykliczno$ci organizowanych Dziatanie ciagte w horyzoncie llos¢ npwych
7.3.2 rozwigzan

przedsigwzigé 1 zapewnienia szerokiego
dostepu do nich
mieszkancom i turystom.

czasowym strategii

I10$¢ podjetych dziatan

CEL OPERACYJNY 7.4. Wspieranie aktywnosci spotecznej mieszkancéw

Nr dzialania Nazwa dzialania OKres realizacji Mierniki/Wskazniki
Wspa.r(:le e}dmlnlst?acp gminnej dla Liczba wspartych
przedsigwzig¢ podejmowanych przez roickiow
organizacje pozarzadowe dzialajace na Dziatanie ciagte w horyzoncie | projextor
7.4.1 . . . . Liczba wspolnych
terenie gminy oraz przez aktywnie czasowym strategil dziatah
dziatajace grupy nieformalne.
Stwarzanie mieszkancom warunkéw do
749 rozwijania zainteresowan i aktywnego Dziatanie ciagle w horyzoncie Liczba inicjatyw
o spedzania wolnego czasu. czasowym strategii Liczba projektow
743 Stwarzanie warunkow do budowania wigzi [ Dziatanie ciaggle w horyzoncie




Nr dzialania Nazwa dzialania OKres realizacji Mierniki/Wskazniki

spotecznych i postaw obywatelskich. czasowym strategii

IV. UWAGI KONCOWE

Rozwigzywanie problemoéw spotecznych ma charakter dtugofalowy, dlatego
tez wyrazona w Gminnej Strategii Polityki Spotecznej konstrukcja celéow i zadan
przeznaczonych do realizacji jest jak najbardziej celowa i uzasadniona.
Zdiagnozowania i wyboru ww. priorytetbw nie nalezy traktowaé statycznie.
Zmieniajgce sie uwarunkowania zarowno w skali kraju, jak tez srodowiska lokalnego
mogg wymagac¢ sformutowania nowych odpowiedzi i celéw. Strategie nalezy
traktowac jako proces otwarty, poddawany okresowym weryfikacjom i aktualizacjom,
dlatego tez niezbedne jest monitorowanie przebiegu strategii.

Podstawowym celem monitorowania jest dostarczenie wiarygodnych
informacji przydatnych do oceny i ewentualnej modyfikacji podjetych dziatan, inaczej
mowigc, monitorowanie stuzy ewaluacji strategii.

Ten ogdlny cel znajduje konkretyzacje w postaci pytan, na ktére odpowiedzi
mogq sie przyczyni¢ do oceny strategii zarbwno na poziomie celow, jak i doboru
Srodkow ich realizacji. Pytania te pogrupowa¢ mozna w trzy zasadnicze obszary
zagadnienh:

1. Zmiany w procesie realizowanej strategii.



2. Dynamika aktywnosci realizowanej strategii i zasobdéw wykorzystywanych w
ramach strategii

3. Zmiany lokalnego kontekstu spotecznego, ekonomicznego oraz odbioru
podejmowanych dziatan

Odpowiedzi na pytania z pierwszego obszaru dostarczajg danych do oceny
rozmiarow zmian w nasileniu i charakterze zjawiska, ktéremu chcemy zapobiegac,
lepszego rozumienia jego struktury oraz mechanizmach jego rozwoju w warunkach
lokalnych. Sledzenie, w wyniku monitorowania zmian w mapie probleméw zaréwno w
sensie jakosciowym jak i rozmieszczenia terytorialnego powinny dostarczy¢ danych
do oceny efektow podejmowanych dziatan, identyfikacji ewentualnych
niepozadanych efektdéw ubocznych, oraz umozliwi¢ zaplanowanie modyfikaciji.

Drugi obszar zagadnienn monitoringu obejmuje konkretne dziatania zwigzane z
realizacjg strategii oraz ewentualnych zmianach zachodzacych w realizujgcych jg
podmiotach.

Trzeci obszar zagadnien poddany monitorowaniu koncentruje sie na catym

otoczeniu srodowiskowym oraz na percepciji strategii w spotecznosci lokalne;j.

Strategiczne cele w poszczegdélnych programach powinny byé

realizowane w oparciu o nastepujace zasady:

1. Zasade pomocniczosci

Gmina, jako wladza miejska, powinna koncentrowac¢ sie na tych zadaniach, ktérych
nie mozna przekaza¢ innym podmiotom i ktére musza by¢ wykonane przez sektor
publiczny. Problemy spoteczne objete strategig w zdecydowanej wiekszosci nie bedg
mogty by¢ bowiem rozwigzane przez samych obywateli do ktorych kierowane sg
programy. Aby polityka spoteczna byta efektywna dla realizacji celow strategicznych

powinien by¢ wykorzystany potencjat organizacji pozarzgdowych.

2. Zasade solidaryzmu

Pewne zadania i obowigzki powinny by¢ roziozone na wszystkich adresatéw
strategii, a w szczegdlnosci obcigzenia zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
rodzinie, aktywizacjg osob bezrobotnych, przeciwdziatanie uzaleznieniom zwtaszcza

wsrod mtodziezy oraz dtugotrwata choroba i niepetnosprawnosc.



3. Zasade réwnosci szans do swiadczenia usfug publicznych

Realizacja tej zasady zaktada otwartos¢ do swiadczen i ustug publicznych a tym
samym, przeciwdziatania marginalizacji spotecznej. Adresatom programu gmina
bedzie udzielata wsparcia polegajgcego na uczestniczeniu w systemie swiadczen i
ustug publicznych, tj. do m.in.. ksztatcenia, ochrony zdrowia, zatrudnienia,

mieszkania itp..

4. Zasade wspotodpowiedzialnosci
Za ksztatt i realizacje strategii odpowiadajg wszyscy: wtadza publiczna, podmioty
wspoétpracujgce tj. organizacje pozarzadowe oraz adresaci poszczegolnych

programow tworzacych strategie.

5. Zasade ciagtlosci dziatania
Oznacza ona gwarantowanie trwatosci i efektywnosci rozwigzan systemowych
stuzgcych minimalizowaniu zrodet zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego. Istniejgce

rozwigzania prawne umozliwiajg realizacje tej zasady.

6.Zasade jawnosci i przejrzystosci dziatania
W mysl| tej zasady kazdy, nie tylko adresaci strategii, ma prawo do dostepu do
informacji do bycia wystuchanym, zapytanym. Gmina ma obowigzek umozliwic¢

dostep do informac;ji publiczne;.

Zgodnie z wolg ustawodawcy, wyrazong w art. 110 ust 4 Ustawy o Pomocy
Spotecznej, osrodek pomocy spotecznej koordynuje realizacje strategii
rozwigzywania problemow spotecznych. W wykonaniu tej funkcji MGOPS m.in.
powinien wyegzekwowaC kazdego roku od realizatorow strategii materiaty
analityczne oraz dane z monitoringu i ewaluacji programéw w celu dokonania oceny
stopnia i efektywnosci ich realizacji przez radnych. Wyniki analiz bedg pomocne w
podejmowaniu decyzji w poszczegdlnych etapach realizacji strategii.

Gwarancjg skutecznosci realizacji priorytetowych celow poszczegdlnych
programow tworzgacych gminng strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych jest
trwatos¢ i efektywnos¢ rozwigzan systemowych zapisanych w ustawie. Pozwolg one,
bowiem, w istniejagcych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych Gminy

Pomiechoéwek na stopniowe minimalizowanie Zzrodet wykluczenia spotecznego,



zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego, a w przysziosci na wyeliminowanie tych

zagrozen.



